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Sefior Rector de la Facultad de Derecho.

Tengo el placer de informar sobre la tesis que
para optar grado de Doctor en nuestra Facultad ha
escrito el sefior don Leandro Medina, trabajo muy
notable, que versa sobre el Limite Orienial de Panamd.

El autor, que ha dado durante las taréas universi-
tarias pruebas de sus talentos superiores, de amor
profundo al estudio v de rectitud en todo, se ha dis-
tm,r_{mdo especial mente por sus investigaciones sobre,
el Derecho Piiblico y sobre nuestra historia diplo-
mitica, acerca de lo cual tiene publicados interesan-
tes estudios, que revelan la solidez de sus conoci-
mientos v que le presentan como investigador sagaz
y concienzudo en esta indote de trabajos

I£1 que ahora ha escrito como tesis es un extenso
libro, leno de datos preciosos, que todos pueden con-
sultar con provecho.

Despuds de exponer la teoria de lo que en Dere-
cho Piiblico Interno y en Derecho Internacional Pu-
btico ha de entenderse por Estado, el autor hace re-
saltar la conveniencia de definir la cuestién de los hi-
mites con Panamd, orik se considere aquel territorio
como parte integrante de Colombia, ora para el caso
de un arreglo sobre nuestra soberania en el Istmo.

La obra det sefior Medina abarca integramente la
cuestidn a que se refiere. En doce nufridos capitulos
trata primero del descubrimiento y la conquista es-
pafiole ; enh segundo tugar. det perfodo colonial; del
periodo de la Independencia hasta 1821; del periodo
de la Repidblica hasta 1903 ; de la secesidn hasta 1909 ;
del Convenio Cortés—Arosemena, v del estado actual
de la cuestidn,

Es una vasta disquisicién histdrica, geogrifica,
potitica v juridica, en la cual el autor analiza reales
cédulas, leyes de la Monarquia, de la Repiblica, de
los extinguidos Estados Soberanos del Cauca y Pa-
nami, cartas geogrificas, sentencias, mensajes, me-
morias at Congreso, tratados mtf_rndcmnah.:, y otros
papeles de Estado.

[El'estudio critico de este’acervo de documentos,



muchos de los cuales ha adquirido el sefior Medina
s6lo después de prolija e inteligente investigacion en
los archivos nacionales, le permite fijar con exacti-
tud la frontera del Dz.partamento de Panama, contra
las pretens:ones de los habitantes del Istmo, que en
diversas épocas han querido extenderla con menos-
cabo del territorio del Cauca.

Haciéndose luégo cargo de las dificultades inter-
nacionales que a propdsito de Panamd y con motivo
de la violacién por parte de los Estados Unidos del
Tratado de 1846 han surgido con dicho pais, el sefior
Medina discurre con O‘rdnde acierto sobre el particu-
lar, y como sintesis de su trabajo presenta al final
fundadas- conclusiones de la manera como, a su jui-
cio, pueden apreciarse v resolverse lus miltiples y
graves cuestiones pendientes con Panamad vy con. el
(Gobierno de Washington.

No estd de acuerdo el suscrito con varias de las
apreciaciones y con algunas de las conclusiones del
autor, especialmente en la manera como al principto
de la tesis juzga la actual condicidén juridica de Pana-
mi y la manera prictica, en algunos detalles por lo me-
nos de poner término a aquel agudo conflicto; pero
no puede menos de reconocer que, aun en esto, el
trabajo del sefior Medina es inteligente. vy fruto del
criterio personal con que estudia v califica los he-
chos materia de su obra.

Esta es la de un trabajador ilustrado, capaz de
grandes esfuerzos, bien concebida v hibilmente des-
arrollada en sus permenores. -

Sia ello se agregan las grandes virtudes del au-
tor, quien, con abnegacién dignua de todo encomio,
ha coronado sus estudios profesionales, atesorando
conocimientos v haciéndose estimar v querer de sus
profesores no menos que de sus condiscipulos, el ti-
tulo que le conferird la Facuitad serd recompensa al
talento, a nobilisimos esfuerzos. i la ilustracidn pro-
bada del postulante y a la fortaleza de alma con que,
venciendo dificultades materiales, ha llegudo a la
cima, con una valiosa ofrenda a.la Universidad v a
la Patria,

Bogotd, octubre 24 de 1912.

Sefior Rector.

ANTONIO JOSE UrIBE



INTRODUCCION

Un culto sobre todoslos cultos, un amor sobre todos los
amores, vive v alienta perenne en nuestro corazén en el or-
den de los afectosterrenales: es el amor y el culto de la
Patria.

iFelices, muy felices si tuviésemos para ofrecerla en
homenaje dones dignos de ella; si nos fuese dado restafiar
sus heridas dolorosas, consolar sus amargos infortunios, en-
caminar irrevocablemente sus pasos por senderos de pros-
peridad y bienandanza!

Empero, ya que atinte no nos permitan aspirar nuestras
fuerzas, el anhelo de senviria gon todas ellas y el voto solem-
ne de anteponeria a todo en el mundo, compensen en lo po-
sible nuestra incapacidad y avaloren el pequefio servicio
que con este estudio aspiramos a prestarle, pues es ta idea
de contribuir, aunque enhumilde escala, a ladefensa de sus
intercses y derechos, la que nos ha determinado a elegir
como tema para nuestra tesis reglamentaria de grado el
estudio de una de sus mas importantes cuestiones territo-
riales: la de los limites que en derecho y enequidad deben
separar ¢l resto de sus dominios del Departamentio rebelde
o Repfiblica de Panamd

No pretendemos agotar la materia, que paraello habria-
mos menester largo espacio de tiempo y trabajar con tran-
quilidad y desahogo, descartado el afin de cada dia, a fin
de recoger y ordenar en archivos y bibliotecas todos los do-
cumentos que pudieran ilustrar el debate, si bien exami-
naremos los principales y mas decisivos, suficientes ellos
solos a fundar titulos incontestables en favor de lalinea que
sostendremos y a anular todas las pretensiones opuestas.






LIMITE ORIENTAL DE PANAMA
CAPITULO I

Importancia de la cuestion.

1 mis alto exponente de la sociabilidad humana reah-
zada en el espacio y el tiempo, es el Istado. Pero el Fs-
fado supone, necesariamente, a lo menos una nacién, y esta

como observa acertadamente Rendn, <resulta de h unidn
estrecha de un grupo de hombres con una tierra» (1).

La tierra, es decir, el lerridorio, es pues uno de los ele-
mentos esenciales para la existencia misma del [Kstado,
porque éste, para ser tal, ha menester la independencia y
soberania de ln socﬂzd.td politica a que conespondc, condi-
ciones que no pueden realizarse si aquélla no adquiere y
conserva el dominio pleno y-absoluto de la comarca donde
tiene su asiento.

Aquel vinculo estrecho. aquella relacidn intima que
existe entre Ia cosa y su duetio. esa a manera de reciproca
p(.nctnuon que hace que Ia propiedad se considere como
una especie de extension o prolongamiento de la personali-
dad humana, alcanza su mayor intensidad y firmezaentre el
hombre ¥ el suelo que Ie vio nacer, o dondd se ha deslizado
la parte mdis larga o mis concreta de su vida, o la que nis
hava influido en sus dcstmos ¥ en su pory enir.

Y aqui aparece la iden y tiene su génesis el sentimien-
to de la patria, el cual, asi como el de la nacionalidad, que
es sl pr mcnp.ﬂ goporte y gquc a veces se confunde e identi-
tica con él, se extiende tan lejos como van las fronteras del
territorio nacional. cuando la unidad geogrifica y la unidad
¢rnica coinciden. v abarca en todo caso los ambitos de la
unidad politica o Iistado de que cada uno forma parte. Y
esa solidaridad de los individuos entre siy con el territorio
de su patria comun, engendra y justifica la indignacidn
tremenda gue se experimenta cuando el territorio nacional
us ho]hdo o usurpado por el extr —m;ero aunques solose trate
del mds ingtil, r¢moto o desconocido rincdn, ¥ E\p]IC(l asi-
mismo el jubilo y orgulle que se siente cuando en ¢l tiene
lugar un (Lcont(_cnmento fausto o glorioso.

Cuanto mas vivo y neto se acuse el sentimiento de la
n.l(_lOI'ldll(le tanto mayor cohestén tendrl el Estado v es-
tarin, mas aseguradas su independencia v su estabilidad.
Paeroes de observar que ese sentimiento se diluye, se esfu-
ma hacia los confines del pais cuando los limites no estLLn
clara v precisamente determinados, porque entonces los'
habitantes de las repiones no demarcadas, no sabiendo

(1) Rendn. MHisloria del Pueblv de Israel.
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en un momento dado a cuil de los dos Estados colindantes
pertenecerin ellos en difinitiva por razén de las vinculacio-
nes del suelo, se acostumbran a mirar con indiferencia el
cambio de patria que las circunstancias pueden llegara
:mponerles un dia u otro.

A mas de esto, la incertidumbre en los limites del te-
rritorio de cada cual, engendra y ‘mantiene entre los Esta-
dos o entidades politicasinteresadas una situacion semejan-
te a la que se deriva del cuasi-contrato de comunidad en el
Derecho Civil, peroagravados y multiplicadoslos inconve-
nientes de ésta por razdén de la mayor importancia de los
intereses que en aquélla se oponen y de la naturaleza juri-
dica de las personas cuyos son esos encontrados intereses,
todo lo cual esa menudo causa de frialdad o tirantez de re-
laciones que debieran ser cordiales, de usurpaciones de una
y otra parte, de conflictos de imperiay de jUI!Sd]CClOI‘l Y
aun de sangrientas y desastrosas guerras en que ia razén
de la fuerza, y no la fuerza de la razdén, esla que prevalece
y dice la dltima palabra,

La inviolabilidad del patrio suelo puede dificilmente
mantenerse en unorden de cosas semejante, pues la majes-
tad de la nacién a quien se disputan sus dominios suele ser
ultrajada y menoscabada por la otra, lo cual pone en peligro
su existencia misma si se resigna a sufrirlo impunente,

Por tiltimo, los intereses de la paz y prosperidad de las
naciones, que son también los intereses generales de la hu-
manidad, exigen que se aleje todo peligro de desavenencia
entre ellas, y de las causas que pueden producirla, ninguna
hay que exalte los animos y despierte las cavilosidades na-
cionalistas como las cuestiones de limites, hoy, cuando no
ha caladd todavia lo ba.stante en el espiritu humano el con-
cepto de la cooperacién universal para la 1e11:/acion del de-
recho, y cuando las fronteras materiales aun corresponden
a fronteras morales, que algin dia acabardn por desapare-
cer de entre los pueblos.

Las breves consideraciones que preceden conspiran a
encarecer la importancia capital que tiene para Colombia la
delimitacidn exacta y completa de su territorio, no,en un fu-
turo mas o menos incierto y lejano, sino en seguida mismo.
dentro del menor términou posible, afrontando con decisién
y valentfa los problemas de limites, que no por arduos ¥
complicados deben ser pospuestosindefinidamente, sino por
el contrario, resueltos cuanto antes, como yadebieran estar-
lo desde hace mucho tiempo, merced al esfuerzo perseve-
rante de una diplomacia previsora y sagaz, inspirada‘en un
plan hibilmente combinado, en una sabia tradicién unifor-
memente seguida.

No escuerdo ni patridticoorillarlas dificultades, a veces
en verdad muy escabrosas, que en la vida de una nacién
suelen presentarse, e ir amontondandolas, acrecentadas por
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sus propias consecuencias y por la accién del tiempo, para
transmitirlas como ingrato legado a la posteridad. Entre
todas las generaciones de la familia humana, por distantes
que estén unas de otras, existe una estrecha, inevitable so-
lidaridad, mayor a(in para las que, nacidas bajo un mismo
cielo, persiguen unos mismos ideales de felicidad colectiva,
se agrupan bajo una misma bandera y las abriga como ma-
dre una misma patria. Entonces, mas que nunca, es deber
de las que preceden preparar y facilitar el camino de las
que han de venir en pos de ellas, porque si.es cierto que
«cada dia trae su afin,» a nadie pnede parecer justo que
las unas dejen a las otras tedo por hacer, no sdlo lo que na-
turaimente haya de corresponderles, sino tambiég lo que
debieral\encontrar ya hecho,” cvando pudieran, por el con-
trario, a mis de cumplir a conciencia su propia tarea, ade-
lantarse gallardamente a aligerar en lo posible la dé aqué-
llas, con el fin de procurarles ripido avance y de dejar ex-
peditas sus energias para acometer mayores empresas que
ilustren y engrandezcan a lapatria, o a lo menos para hacer
frente a tmprevistas emergencias que-pudieran poner en
peligro el bienestar o la integridad o independencia del
Estado. '

Por otra parte. como es aspiracién y tendenciainnata
de los pueblos el perpetuarse indifinidamente, hay o debe
haber en ellos una reserva, un fondo comiln de vitalidad,
para el cual cada generacién debe contribuir con el sobran-
te de su actividad aplicada a la satisfacion de sus nccesida-
des inmediatas y al logro de su propia felicidad, pueses ley
histérica que las grandes agrupaciones humanas, paratener
cohesion y unidad suficientes a impedir su diselucién, nece-
sitan aquel conjunto de caracteres comunes que se elaboran
v se modelan lentamente, a través de los tiempos y de las.
vicisitudes, fundiéndose en el crisol de un territorio ﬁjo ¥
determinado toda esa miltiple variedad de elementos étni-
cos de cuya feliz combinacion, a veces fortuita, surge el
alma nacional.

Un Estado que descuida o pospone el arreglo de sus li-
mites, estando enteramente seguro de sus derechos y dela
bondad de los titules en que los apoya, y circunscribiendo
ademsis sus pretensiones de dominio alo que de ellos resulte,
da ocasién a que los demds se formen de él la idea de que
atin no se halla serta y sélidamente organizado, o de que no
tiene conciencia plena de ia afirmacién de su personalidad
internacional, lo cuales siempre un signo de debilidad de
que rara vez dejan desacar partide los vecinos o interesados
mis fuertes o mas hibiles. Y es que, como dice un publicis-
ta colombiano, €en la vida de un pueblo sin fronteras hay
un principio de eliminacion» (1).

(1Y Borda. Lfmitesde Colownbia cen Costa Rica.



El aplazamiento de las cuestiones de limites no produ-
ce ventajas sino para el usurpador, porque sus usurpacio-
nes van recibiendo la consagracidn del tiempo, a favor del
cual extiende y afianza sus influencias, desarrollasusintere-
ses y ejerce su jurisdiccidn sobre el territorio usurpado,
generalmente con astuto disimulo al principio de manera
franca y abierta desput.s efectuando asi un trabajo lento
pero seguro de asimilacidn, que ]c permitird en su oportu-
nidad proclamar a la vez la posesidn y el dominio contra el
vecino despojado.

Puede ocurrir, aunque Serd muy raro, que ambas par-
tes descuiden sus posesiones colindantes, pero lo comfn es
que pierda la una para ganar la otra, aprmechdndose del
abandono, como lo demuestra para Colombia una friste ex-
periencia, De todos modos mientras mis se envejecen los
lmg:os de limites, mds se embrollan, y se hace por lo mismo
mas difict]l y dudoso que tengan una solucion acertada y
equttativa,

El problema de la (lt:m'ucauon de fronteras interna-
cionaltes, descartado hoy de la politica continental europea,
en razon de quelos Estados de esa parte del mundo hd tiem-
pose constituyeron y delimitaron, es un grave asunto de
actualidad para las :epubhms. latinoamericanas, en espe-
cial para las de la Amériaa del Sur, que nacidas apenas hace
un siglo y sacudidas constarrtemente las mis de ellas por ru-
das convulsiones internas, solo de tiempo en tiempo han po-
dido consagrar mejor atencidn a sus asuntos territoriales;
v las hay que han preferido aprovechar ¢sos momentos de
respiro, no para defeader y sanear sus propios legitimos
dominios. sino para engrandecerse a expensas de algin ve-
cino bonachdn, sacando partido de sus dificultades o de su
indolencia.

[tnto que dice refacién con nuestra Patr 10, pirece como
s elli estuviese condenada por una especie de fatalidad his-
tdrica a no disfeutar nunca la posesion quieta ¥ pacifica de
todo su dilatado territorio, y a ver circunscribirse su peri-
metro mas y mas cada dia, porque, semejantes al hijo ato-
londrado e inepto que recibiendo de sus padres nna heren-
cta. magnifica no cutda de conservarla y mejorarla sino que
la disipa v abandona hasta venira quedar en la miseria; nos-
otros. duefios, de uno de los paises nidas extensos, ricos y
afortunados del Nuevo Mundo, no hemos sabido estimarlo
nt aprovechur sus ventajas para elaborar nuestra felicidad,
a pesar de los sacrificios que su emantipacién costd a nues-
tros proceres, y entre cercenamientos consentidos y dolo-
rosas mutilaciones impuestas. vamos camino de perderlo
tudo..0 cuando menos sus partes mas preciadas.

Y no es que inspi -indonos en el ejemplo de los funda-
dores de la RLDllb]lCd. v continnando, por veneracion a su
memoria y a su obra."la tradicién de la politica internacio-
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nal planteada por ellos, hayamos seguido en lo relativo al
deslinde de nuestro territorio, éra de vacilaciones y aplaza-
mientos, de incertidumbres y torpezas, de conflanza y gene-
rosidad desmedidas e imprudentes que, alternandoe con otra
mejor orientada pero prevaleciendo sebre ella y neutrali-
zindola, ha desacreditado a nuestra diplomacia. Bien al
contrario: si Colombia fue en sus comienzos <«la Grande,»
no lo debid sdlo a su inmenso territorio, al empnje irresis-
tible de sus armas, a los laureles segados por sus hijos en
cien combates: es que tenia hombres que supicron ¢on-
quistarle por muchos aspectos ese titulo y se esforzaron por
dar anchurosos cimientes a su grandeza. Estadistas eximios
como Gual, Revenga, Restrepo, puestos al frente de la Se-
crétaria de Estado y Relaciones Exteriores, no embargan-
te las abrumadoras tareas de organizacién de la joven Re-
pfxblica tuvieren suficiente visién para comprender desde:
el primer momento la importancia y la necesidad de coro-
nar la obra de la independencia con la pronta delimitacién
del territorio nacional, que evitaria futuras discordias con
los vecinos y quitaria pabulo a las ambiciones expansionis-
tas que ya desde entonces empezaban a manifestarse en
forma de usurpaciones.

Para ver de realizar sin pérdida de tiempo esta acerta-
da determinacién, nuestra Cancilleria, diestramente diri-
Zida, acreditd Ministros Plempotencmnos ante los Gobier-
nos de todas las nacignes vecinas, asaber : Estado del Per(,
Imperio del Brasil y Provincias Unidasde Centro Amenca,
con instrucciones sabias ¥ precisas para negociar tratados
de limites en que se reconocieran los derechos probados de
Colombia,

Aunque por diversas circunstancias estos primeros es-
fuerzos no fueron corouados por eléxito, sirvieron.siquiera
para demostrar laaccién de una dtplomacna que se iniciaba
vigorosa y hibil en la defensa de los intereses nacionales,
para que se tuviera entendido que la Replblica celaba vi-
gilante la integridad de su territorio y para trazarunalinea
de conducta a los futuros Jefes de la Cancilleria colombia-
na. Hubiérase seguido con perseverancia este alto ejemplo
por las tres hijas de la antigua Colombia, en sns mutuas
relaciones y con los demis Estados limitrofes, y soluciona-
das desde hace afios las cuestiones de fronteras, sin perjui-
cio ni descontento para nadie, reinaria a estas horas entre
todas las naciones de la hoyaamazénica la mis sincera cor-
dialidad, y el gran rio, en vez de manzana de discordia,
seria grato vincule de unidn para ellas, Yy acaso se hubiera
realizado el pensamiento que determindal Libertador a
convocar la Asamblea Tuternacionalde Panami, o lo menos
la Confederacién Boliviana, que, haciendo solidarios, fuer-
tes y respetables a.sus miembros, habria evitado los deplo-

Tesis—2



rables sucesos internacionales que para cada uno de ellos
se han cumplido en menos de un siglo de sn vida indepen-
diente,

Elarticulo5?de la€«Ley fundamental de laRepiblicade
Colombia,» expedida en Clheutaa 12 de juliode 1821, declard
cuil era el territorio nacional, vy agregd: <pero la asigna-
ci6n de sus términos precisos queda reservada para tiempo
méas oportuno.» Kl Poder Ejecutivoentendid acuciosamente
que esta ultlmn expresidn equivaliaa :mponerle la obliga-
ciéd de iniciar las labores conducentes dl deslinde, y que el
«tiempo mas oportuno® era en seguida mismo; asi fue que
apenas se clausuraron las sesiones de! Cuerpo Constituyen-
te, dio principio don Pedro Gual, como Secretario de Re-
laciones Exteriores, a las gestiones de que queda hecho
mérito, Ias cuales fueron continuadas durante algunos atios
con'tino, perseverancia y unidad de accifn, que despuds han
faltado, y que aproximaban vya'el desenlace como sucedia
en 1830 respecto de los limites con el Peril.

Pero Colombiaagonizaba. Su hora postrera lleg6 al fin,
y las negociaciones no pud:enon continuarse en su nombre,
porque carecia de personeria, pues habia dejado de existiv
y sus hijas se habian repartide®u herencia. y porque ya no
las respaldaria el prestigio de su grandeza ¥ poderio.

Cada uno de los tres Estados que de ella nacteron tuvo
que hacer frente, desde entonces, a sus propios problemas
de 1imites, L.a Nueva Granada, en vez de tresque eran para
Colombia (1), vino a tener cinco primero y luégo seis fron-
teras terrestres: con el Ecuador, Pertl, Brasil, Venezuela
y Centro América, de donde al disolverse esta confedera-
cidn le tocd lindar con Costa Rica y Nicaragua,

Mal aconsejadaslas tres hermanas, en vez de unirse para
la defensa de sus derechos territoriales, especialmente con-
tra el Pert y el Brasil, en que eran interesadas cada dos de
elias, se dejaron llevar de reciprocos resentimientos y des-
confianzas, astutamente estimulados y aprovechados por
sus.adversarios, y aisladas se presentaron enel palenque de
la discusidn, débiles por lo mismo, a pesar de la bondad de
sus titulos, Las guerras civiles que con frecuyencia ias han
asclado, también han ejercido su funesta influenciaen la so-
lucién de estas cuestiones.

Lo cierto es que hasta hoy la nueva Colombia no tiene
todavia definitivamente arreglado ninguno de sus asuntos
internacionales de limites, aunque algo se ha adelantado y
difinido en algunos y bastante se ha retrocedido en otros.

En efecto: con el Ecuador, después de muchas tentativas
¥y peripecias, se celebrd el Tratado de arbitraje de 5 de no-
viembre de 1904, cuyas ratifichciones no fueron canjeadas
sino el 17 de abril de 1907, cuando yva se discutia una Con-

{1) Cuatro, incluyendo la de la Guayana Inglesa.



vencidn adicional, firmada el 5 de junio siguiente, encami

nada a promover un arreglo directo del viejo litigio de fron-
teras. Lasolucidn se hace esperar aun, pero se puede con-
fiar en que aeila se llegari sin mengua de ia equidad y sin
que haya lugar a que se resienta en lo mis minimo el cari-
fio y fraternal unién que felizmente reina hoy entre los dos
pueblos 1)

Muy otra .esla situacién con el Perd. Un siglo hara
pronto que laGran Colombia empezd anegociar con aquella
Republ:c‘x el reconocimiento de sus Iimites, y aun abando-

nindole sus derechosallende el Amazonas, no pudo obtener
punca mis que dilaciones, embrollos y subterfugios que la
obligaron a hacerla reconocer por la fuerza, en 1829, lo que
no habia querido reconocer por la razén, Percla disputa
no pudoterminarse entonces, porla disolucién de Colombia,
y afi¢ por atio, desde la inclusidn de Mainas en el Departa-
mento de Amazonas. en 1832, hasta el acalto y ocupacién de
ia Pedrera, el 12 de julic de 1911, el Per@i ha ido usurpando
incesantemente valiosas porciones delOriente colombo—ecua-
toriano. 1£1 Convenio de 19 de julio postrero, con gue una
diplomacia astuta sorprendid la candidez de nuestra Canci-
ilerfa, crea unasituacidén en extremo grave v desventajosa
para nosotros, porque en él seé reconoce y consagra la pose-
sion regilar de las vastas regxones usurpadas. Por fortuna,
vy dicho sea de paso, aunsin su caricter de provisional, no li-
garfa a la Nacién, por no haberse cumplido respecto de él
la formalidad constitucional exigida por el final del articu-
io 34 del Acto legislativo niimero 3 de 1910. De todos mo-
dos, hay un conflictoinminente que sélo ¢l reconecimiento
leal y efectivo de nuestros derechos puede conjurar.

Con el Brasil las diferencias sobre fronferas son de niis
vieja data. Se remontan a la época misma de la colonizacién
espanola y portuguesa. En el siglo xviise procuré arre-
glarlas, nero los Tratados de 1730 y 1777, celebrados entre
Espanu y Portugal, no tuvieron cumplimiento sobre el te-
rrenc. Asilas cosas ala época de la independencia de las
colonias iberoamericanas, el Brasil, en lo que respectaa
Colombia. nmparado por la indivisidn, por io casi completa-
mente desconocido de la regién que riegan el rio Negra.
el Caquetd y el Putumayo hasta el Amazonas, v por el
principio del wuli possidetis de faclo que proclamé desde el
primer momento, siguiendo la tradicién de la pdlitica colo-
nial lusitapna, vino avanzando siempre hacia los origenes de
aquellog tres rios,que nacen en el corazdn de Colambia. Las

(1) El Tratado sobre fronteras, de 24 de mayo de 1908, ¥ 1a Con-
vencién adicional de 21 de julio siguiente, negociados en Bogotd en-
tre don Julio Betancourt y don Julio Andrade, el primero, y eutre
donFranciscoJ. Urrutia y el mismo General Andrade, ta segiinda, no
fueron canjengios en el plazopreviste, y quedaren sin efecto, (Véase la
Ley 63 de 1909).



negociaciones iniciadas en 1826, entre los dos Estados, y en
diversas ocasiones interrumpidas, condujeron en 1907 al
Tratado de 24 de abril, que es hoy ley .de ambas Partes y
que define.la linea Piedra del Cocuy-Boca del Apaporis,
quedando «el resto de la frontera entrelosdos paises dis-
putada, sujeta a posterior arreglo en el caso de que Colom-
bia resulte favorecida en sus otros litigios con el Per1 y el
Ecuador> (1).

Por este pactose cedieron, al decir de ingenieros ged-
grafos competientes, 600 miriAmetros cuadrados de territo-
rio colombiano. El doctor Diego Mendoza Pérez, expertoen
asuntos internacionales, decia desde Madrid, en junio de
1909 : «Cuando se hqmde el reglmen dictatorial de la Co-
lombia contemporinea, se conocera el sacrificio que Je im-
puso a la Nacion el General Reyes en el T'ratado con el
Brasi....> (2).

El «Laudoen la cuestién de limites entre los Estados
Unidos de Venezuela y Ia Repiiblica de Colombia,» pronun-
ciado el 16 de marzo de 1891 por dona Maria Cristina,
Reina Regente de Espafia, dejé «obligatoriamente estable-
cida para siempre la delimitacién territorial de derecho de
ambas Repiiblicas,» al tenor-del articulo 32 del Tratado de
arbitramento su7is celebrado por ellas el 14 de septiembre
de 1851. Defineaquél toda la linea desde los Mogotes de los
Frailes en La Guajira (o) hasta la Piedra del Cucuy en el
rio Negro. Pero a su ejecucién, ya que no a su e_u,cutorm,
opuso obstiaculos Venezuela, y como ademis estd pendiente
el asunto de lalibre navegacidn de los rios comunes o in-
ternacionales, se emprendieron negociaciones que, siguien-
do curso vario y complicadas con la politica interna de los
dos paises, llegaron a4 verse interrumpidas juntamente con
las relaciones amistosas entre ellos. Al presente, y restable-
cida la buena armonia, se negocia un Tratado que remue-
va de una vez parasiempre esas causas de diferencias entre
las dos hermanas.

Por el Noroeste, la controversia con Costa Rica queda-
ba terminada por el Laudo arbitral dictado el 11 de sep-
tiembre de 1900 por M. Emile Loubet, Presidentede la
Repitbkica Francesa, de conformidad conla Convencién de
arbitraje de limites acordada por los Plenipotenciarios de
las partes el 4 de noviembre de 1896. Sefaldse como li-
nea divisoria la que corre a través del Istmo desde la Pun-
ta Mona, en el Atlintico, hastala Punta Burica, gn' el Pa-
cifico. Sdlo quedd pendiente 'la cuestidén Mosquitia, no

- (1) § 7¢, articulot del Tratado.

(2) Una Opnmén sobre los Tratados de Washington. (Véase La
Pluma Libre ntimero 24 de 1909},

(3) Guajira y no Goajira, segin don ‘E‘an.ntla.go Cortés {Véase
Anales Diplomdlicosy Consulases de Colombia, tomo?2?, pigina 491).



comprendida en el Tratado de arbitramento, al cual no
quiso concurrir N:caragua

Pero hé aqui que en 1903 se declara Panami indepen-
diente, y aunque en el campo del derecho puro para Co-
lombia no existe cuestidn internacional delimites con el De-
partamento rebelde, cuya emancipacidn se ha negado hasta
ahoraareconocer, no es menoscierto que de hechorige, con
todos los caracteres de lo irrevocable, el orden de cosas en-
gendrado por la traicién del 3 de noviembre y reconocido
con desusadoe injusto apresuramiento—merced a las in-
fluencias del Departamento de Estado de Washington—por
la casi totalidad de las potencias.

Y como la flamante Republica, 1mpotente por si sola
para subsistir frente a Colombia, que podria ficilmente so-
meterla, pero fuerte bajo el protectorado de los Estados
Unidos, y aun estimulada secretamente por hombres del
Gobierno de esa Nacidn, pretendié desde su nacimiento ex-
tender por et Oriente sus confines a territorios que no eran
suyos cuando tenia una estrella en el pabellén colombiano,
importa determinar con precisidn cuil era conforme a ti-
tulos legitimos la linea divisoria entre aquel Departamento
y el del Cauca cuando se consumd lasecesion, pues si Colom-
bia se balla colocada en la dolorosa extremidad de legitimar
con su reconocimiento los hechos cumplidos, a lo menos no
debe ni puede consentir en que asus expensas acréciente
el hijoingrato la parte del patrimonio comun con que se alzé.

Creemos haber dejado establecida laimpoitancia y utg,-
lidad que tiene en general para todo Estado la delimitacién
precisa e indudable de su territorio, por razones de seguri-
dad e independencia, para evitar usurpaciones y confiictos,
y de manera especial para Colombia por virtud de las cir-
cunstancias internacionales en que se halla colocada. Pero
acerca de la frontera con Panami conviene hacer algunas
observaciones adicionales, requeridas por la indole de la
cuestion,

En primer lugar, €l asunto de 1imites en el presente
caso tiene una doble faz juridica: porque o suponemos que
Colombia se decide a tratarlo y arreglarlo con Panama de
igual a igual, lo que implica por su parte el reconocimiento
de la personalidad inter mcioml del nuevo Estado, esto es,
de su existencia como nacibn mdependlente y soberana, o
se demegaa semejante reconocimiento, casoenel cual, dada
Ja situacion de hecho existente en la actualidad, el proble-
ma no tiene -solucién aparente. I.o primero llevaria el des-
linde a los dominios de} Derecho Internacional Piblico; lo
segundo lo deja enlos del Derecho PhiblicoInterno colom-
biano. De esto se tratard en el capitulo siguiente,

Se dird, porlo que precede, que sin el reconocimiento de
laindependencia de Panama, carece de 6bjeto el estudio que
aqui bemosemprendido, y que para darie utilidad es preciso



proclamar al mismo tiempo y demostrar la necesidad ola
conveniencia de eso que el pueblo colombiano rechazd
por instinto de patr:ot:smo casi unanimemente, Tratando
de responder a esta objecidn, entramos en lassiguientes con-
sideraciones:

1'L L.a situacién anémala creada entre Colombia y Pa-
nama, por una parte, y entre Colombia y los Estados Unidos,
por otrn, a causa de la escandalosa ¥ nefanda violacién que

éstos cometieron de la obligacion <clara, distinta y positiva»
que les |mponm un Tratado vigente, no puede perpetuar-
" se, vy sitermina por el reconocimiento de Panama, sera pre-
ciso determinar la frontera de derecho entre las dos nacio-
nes;sl, lo que no esprobable, el hijo prodigo tornara al hogar
que m"L] aconsejado abandond, tocaria al Cougreso de Co-
lombm dmmu la disputa que ya desde la época de la fede-
racidu surgid entre los Estados de Panama y el Cauca por
razén de sus limites. Eu ambos casos seri necesario un es-
tudio previo y concienzudo del asunto, tanto menos dificil
y embtollado cuanto menos tarde se haga

722 8i consideramos a Panami como parte integrante
de Colombia, y sometido nuevamente al régimen politico,
administrativo y Judl(‘,ld.l de la Republica, es decir, a su so-
berania y jurisdiccién, ya sea que para entonces, con la ius-
tabilidad cavacteristica de nuestras instituciones, se haya
adoptado la forma federal de gobierno, o que ain continte
\urrente la central, necesario serd precisar los limites inter-
nosde. .esaentidad, pues por mandato constitucional y legal
fundado en razoues de buena y e\pechta administracion
phblica, las secciones deberdn tener saempre COnﬁnCS fijos
y determinados dentro de los cuales se ejerza la accién de
sus autoridades respectivas. Por eso cada uno de los actuales
Departamentos tiene o debe tener los suyos claros y netos.
Para su seﬁnlnmiento, cuando son inciertos o disputados,
como entre Panama v el antiguo Cauca, no puedc proce-
derse arbitrariamente, sino que, aun bajo el régimen cen-
ltra] debe oirse prev:amente a los interesados, pues bay
ciertas afinidades étnicas, ciertos antecedeuntes historicos
v tradicionales de nuestra vida pohtlca colonial e indepen-
d:ente gue no seria cuerdo menosmecmr

3% Aun efectuada la reintegracidn de Panami, ya por
sn espoutd.nea voluntad acamdtl por el Gobterno de los Es-
dos Unidos, o ya porla fuerza de las armas colombianas,
seria urgente la demarcacnon de sus linderos con el Choco,
porque relajados como estan los vmculos de nacionalidad
entre sus habitantes y nosotros, la reunidn podria no ser sin-

cera y estable, y cualqunera susceptibilidad herida, cual-
quiera diferencia mal arreglada, cualquiera negativa del
Gobierno generala exigencias suyas indebidas, podria con-
ducirlos a’un nuevo rompimiento, v si éste habia de ser ya



irremediable, valdria bien que quedara descartado para el
caso el problema de imites.

Si apartandonos de los mirajes que forjaun patriotismo
sentimental ¥y ensonador, aunque noble y hermoso, mira-
mos de freate la realidad desnuda y brutal, sin duda ten-
dn.,mos que desechar parasiempre la esper 1n/a de que Pa-
nami vuelva a Colombia, por la sencilla razdn de que no
fue él, no fuela gran mayona del pueblo istmefio quien por
un movnmcnto espontineo, natural a veces en las prandes
agrupaciones humanas al llegar a ciertas esferas de Su évo-
lucién progresiva, se desmembrara dela patria comiin para
constituir una uacidén aparte con todoslo atributosesencia-
les de tal : fue ¢l Gobierno de los Estados Unidos, presidi-
do por Ixoosevc]t quien lo arrebatd pérfidamente para si,
sin mds razdn que los intereses de su politica rmpermllsta
y asesina de pueblos, y cohonestando su felonia con meoti-
rosos y sarcasticos insultos a Colombia, sn amiga y aliada, a
quien el moderno Nemrod hace aparecer como una horda
salvaje, refractaria al progresoy a la civilizacidn. Desde 1846
habfan venida haciendo la guarda det lobo, y ya les pa-
recm demausiado medio siglo de espera. Apnsmnado Pana-

ma en la garra potente de los Fstados Unidos por el Tra-
tado de 18 de noviembre de 1903, parece imposible que se
libre de ¢lla, ¥ no hay tampoco razdn para creer que el de-
recho de Co]ombm logre imponerse en la conciencia del
usurpador en forma que le permita a ella reiviadicar para
si el Istmo. Ksto supuesto, In cuestién de nuestros limites
por el Noroeste ddqmere alin mayor importancia, segiin se
veri por la continnacidn de ias razones que habiamos em-
pezado a exponer,

4% Como el Derecho Internacional cavece de sancidn
positiva, los Kistados débiles tienén que resignarse a devo-
rar en stlencio sus humillaciones ¥ a incubar lenta, sorda,
tenazmente, por espacio de si"]os si es’ preciso, su vengan-
za contra ]05 despOJos ¥ vejtlmenes de los poderosos, quie-
nes menosplecnn coma cosa infitil, la justicia,porque saben
que recibiran la aprobacidn y aun el aplavso de los que les
temen, sin hacer caso de que al mismo {iempo los odien, En-
tretanto es prudente y previsor, y entra en el plan mismo
de las aplazadas reivindicaciones, circunscribir en lo po-
sible los efectos del mal que se ha recibido, pues las nacio-
nes, a difereancia de los individuos, cuya vida estan breve,
tienen que colocarse en puntos de vista mis positivos ¥
practicos. 1 territorio segregado a Colombia debe pues
tratarse de que se mantenga dentro de los términos del
Departamento de Panami, paralocual importa precisar-
los de modo de poner coto a pretensiones que el descuido
pudiera estimular y hacer aparecer como ticitamente coo-
sentidas,

5% Segiin lo ha anunciado el Gobierno de los Estados
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Unidos, el Canal interocednico a través del Istmo serd dado
al servicio pitblico universal el 1.2 de enero de 1915, Una
vez terminada esa obra g:gantesca, y halliudose bajo el con-
irel exclusivo dela gran Repubhca, los intereses politicos
y comerciales de esa nacién en Panamd adquiririn extra-
ordinaria importancia, pues no hay que olvidar las decla-
raciones enfiticas hechas por el Departamento de Estado
de Washiugton cn diferentes ocasiones, especialmente por
el érgano de Mr. Blain, de que ese Canal debia ser con-
siderado como la prolong'u:mn natural y no interrum-
pida de las costas de la Unién sobre ambos Océanos (Atlin-
tico y Pacifico), ni la congruente abrogacién del Tratado
Clayton-Bulwer por el Hay-Pauncefote de 1901, ni el ce-
lebrndo con Panama el 18 de nov iembre de 1903. Pana-
m4, pues, consu Canal fortificado, segin determinacién to-
mada Gltimamente por sus duefios, serid base estratégica
de primer orden para el pl‘EdO[‘l’]ll’llO en el Pacifico. teatro
en donde muy en breve habran de disputarse la prepon-
derancia las grandes potencias. Y como apenas nacida, la
Repiiblica del 3 de noviembre se apresurd'a darse como
limites con Colombiala linea ¢que va desde la'boca del rio
Atrato, aguas arriba ‘hasta su confluencia con el Napipi;
todo el curse de éste hasta su nacimiento, y de ahi a la ba-
hia de Cupica,® se compreudela gr :wcddd d_. senmejante
cercenamiento si se hiciera efectivo, para Jo cual bien po-
dria alegarse la atilidad priblice wniversal, que invocaba el
Senador Cullon en 1902, o simplemente la convenienciay
seguridad de la Unidn Americana: quea nominer leo.

Sec dird que puestas las cosas en ese terreno, el mismo
peligro se corre estando ,determinados los limites gque no
estandolo. No esasi, sin embargo, porque mientras las opu-
lentas comarcas que se extienden al este y sudeste del Ca-
nal y aledafas a los golfos de San Miguel y Urabd no hayan
adquirido toda la importancia de que son susceptlbles por
no estar aqucl todavia en prlotnC10n no seri tan grande
la tentacidén de retenerlasni tan dificil que Panami se con-
tenga dentro de los limites de ese Departamento colom-
biano en 1903, lo que quiere decir que importa definirlos
antes de esa época, pues nn segundo despojo cometido des-
puds del deslinde, apareceria m1s ﬂngrante que en e} csta-
do de mdngsxon. y estando alin tan vivo y tan fresco el re-
cuerdo del primero, hay menos probabilidades de que se
atrevieran a consumarlo, comogniera que el sentido mo-

ral, asi en los pueblos como en los individuos, casi nunca se
pervierte en absoluto, y ¢l derecho definmido puede consti-
tuir un arma débil contra la violencia, pero alfin esun
arma.
6* Conviene indudablemente a Panami que Colembia
lo reconozca como macidn independiente y soberana, por-
que ello significa una declaracién solemne de que renun-



cia para siempre a toda potestad sobreély de que noin-
tentarA ya nada para someterlo: es algo semejanteala
emancipacidn concedida a un hijo en el Derecho Civil. Pero
no le es indispensable para subsistir mientras lo cubrala
«sombra que. protegid su nacimiento y su mntroduccidn en
la sociedad inlernacional®; por manera que muy bien pue-
de pasarse sin él y explotar en nuestro dafio esa situacién
mdefinida que de ahi resulta. Hasia se siente uno tentado
apensar que el Gobierno de los Estados Unidos miraria
con secreto regocijo la obstinacién de Colombia en no re-
conocer a Panami aun después de concluido el Canal, por-
que asi hallaria un buen pretexto para quedarse conlapre-
sa sin dar ninguna indemnizacién, ¥ a mds tendria una
puerta abierta-para introducirse en el Chocéd v continuar
saciando a costa de nosotros el «hambre territorial» que
sigue atormentindole aun sin haber digeridoa Panamé.
Pero si los asuntos se arreglan a buen tiempb, el Tio Sam
estard mas obligado a guardar circunspeccién. De suerte
que s1 Colombia reconoce los hechos cumplidos, recibira
inmensg perjuicio pero podr.'s. obtener en compEnsa.'cién
algunas ventajas y alejara el peligro de mayores males; si
no los reconoce, la }es|on recibida sera la misma, las even-
tualesquedarin en pie Y ninguna venta]a a}canzara

74 No fajtavan quienes discurran que por el articulo
1x del ‘I'ratado Cortés~Arosemena, suscrito en W1shmg-
ton ¢! 9 de enero de 1909, a nombre de las Republicas de
Colombia y Panami, se estab]ecen como limites entre ellas,
desde el cabo Tiburén hasta los altos de Aspavé, los mis-
mogs que Colombia sostuvo en las discusiones preliminares.
v que sdlo los de alli al Pacifico fueron materia de diferen-
cia sometida a arbitramento. para sacar en consecuencia
que a los términos de esa estipulacién se contrajan las
pretensiones territoriales de Panama en aquellaépoca v
que esas mismas habran venido siendo y serinen todo
tiemipo, por lo cual debe desecharse el temor de que pu-
diera mas tarde atribuirse limites que excedieran a los ya
comemdos puesto que la controversm quedara reducida
ala reg:on de Juradé en cualquiera época’y con cua]qmer
caracter que sec trate de dirimirla. Pero olvidan o ignoran
los que asipiensen tres cosas que desvanecen su-argumento
de tranquilizacidn, a saber:

a) Que Panama sisostuvo ahincadamente aj discutir-
se el Tratado, 1a linea Atrato-Napipi—Cupica. Oigamos lo
que dice al respecto el Ministro de Relaciones Exteriores

de Coiombia, empehnado en la aprobacmn de ese pacto, en
la E\posmou con que lo presentéa la Asamblea Nacio-
nal de 1909 :

<«L.a L.egacién panamefa pretendia fundarse en el De-
creto del Presidente de Nueva Granada, senor General
don Tomis C. de Mosquera, del 7 de agosto de 1847, De-



creto por el cual se ﬁjaron provisicnalmente los limites del
territoric del Darién de esta manera: por el Este, el rio
Atrato desde su desembocadura hasta su confluencia con
el Napipi; por el Sur, este rio en toda su extensidén, una
linea recta desde su origen hasta la bahia de Cupica y el
Océano Pacifico» (1).

Cuando al cabo cedid en parte de sus pretensiones, 1o
hizo sin duda en compensicién del gran sacrificio que Co-
lombia se imponia por el articulo 1, al reconocerle su inde-
pendencia,

&) Las estipulaciones de un. tratado, cualesquiera que
sean su importancia y gravedad, no fundan presuncién
ni constituyen vinculo juridice alguno para ninguna de las
partes contratantes, mientras no se hayan cumplido los
requisitos exigidos pavasu validez por la Constitucién o
las leyes de cada una. Tal esa este respecto la doctrina
mis racional y equitativa del Derecho Internacional, doc-
trina sostenida por nuestra Cancilleria v ‘Lb:imente ex-
puesta por el Ministro de Colombia en misién especial en
‘Washigton el 6 de enero de 1904, en nota al Secretario de
Estado senor Hay, asi -

..Antes de ser ratificado cualguier tratado, es
apenag un proyecto que segun el Derecho Internacional ni
confiere derechos nf impone obligaciones, vy de consiguien-
te su rechazo total ola demora en su ratificaciéon no da
fundamento para ia adopcién de medidas tendientes a al-
terar las relaciones de amistad entre los dos paises. A no
ser asi, el solo hecho de preparar un tratado plblico seria
motivo de serios peligros en vez de ser un elemento de paz
vy de progreso....» (2).

La contrana, pehgromsxma para los Fstados débiles
sobre todo, fue precisamente la insélita teori: Lsustcntuda
por el mismo genor Hay en su respuesta de 3 del mes y anio
citados al Memosial de Agravios presentado pornuestra Le-
gacion el 13 de d:cu:mbre anterior:

. <«Jiste Departamento no esti dispuesto a controvertir
el principio de que lostratados no son definitivamente obli-
gatorios sino cuando han sido ratificados; peroes también
regla elemental gue los tratados, salve cuando versan sobre
derechos privados, a menos que se estipule lo contrario,
son obligatorios para Ias partes contratantes desde la fecha
en que se firman, y que en tal caso el.canje de las ratifica-
ctones confirma el tratado desde aquella fecha. Esta regla.
necesartamente implica que los dos Gobiernos, al celebrar
el T'ratado por medio de sus representantes debidamente
autorizados, se comprometen, mientras se aguarda su rati-

(1) Boleltw del Ministerio de Relaciones Exieriores uimeros
7 ¥ 8, de marzo de 1909,

(2) Véase Libro Azul, pdgina 483.



ficacion, no solamente a no oponersc a que se lleve a efecto,
sino también a no hacer nada en contravencién de sus es-
tipulaciones» (1).

No es del presente trabajo entrar a analizar esta doc-
trina nia deducir las graves consecuenciasa que ella se
presta.

¢) El hecho mismo de haberse dejado en tela de juicio
en el Tratado una parte de la comun frontera, desde Aspa-
vé al Pacifico, con peligro de que el Arbitro fallara en con-
tra de Colombla prueba la necesidad que hay de exhibir
los titulos mcontestablcs que ella tiene a la regidn disputa-
da, v poner término cuanto antes a la indecisién parasalvar
sxqulcralo que resta del mutilado territorio patrio.

81 Frustrado para Panama el recouocimiento de su
mdependeucm por parte de Colombia en 1909, porque aqui
la opinidn piblica se pronunmé dec:d1damente en contra de
unos "I'ratados que con razdn consideraba inconvenientes y
peligrosos para nuestra Patria, volvid a ocupar sus posicio-
nes anteriores en cuanto a pretensiones territoriales; mas
aunque asi no fuera y'sehubiera mantenido desde entonces
dentro del séafre guo definido por las estipulaciones de ague-
llos pactos, stempre seria motivo de zozobra para nosotros
1a pOSll)llldad de perder por una u otra causa la muy im-
portante regidn de Juradd, que puede enlo por venir llegar
a desempefar un papel importantisimo frente al Canal de
Panami. En un folleto titulado £/ Canal por ¢l Atrato v el
Ministro Colombiann en IVas/’zm,c,rtan, publicado en 1909 por
el senor Marcel Gutzc - ez, lngemero colombianog, se lee lo
que sigue :

< Qué es la regidn de Juradd ? La regién de-un rio se
entiende por su hoya hidrogrifica, es decir, la extensién
de territorio bafiado por ese v io v los dﬂuenth de que élse
forma. Asi pues, la regidn de Juradd esti comprendida
entre los altos de Aspave hacia los altos de Tambo—Anto-
nio, en una extensién aproximada de 50 kildmetros y sk
guiendo la linea divisoria de las aguas que van al Atrato por
los rios Truandd y Domingodd con las que van al Pacifico
por los rios Juradé, Curachichi, Cupica, etc.; vy limitadaal
sudeste por contrafuertes de la cordillera principal que
separan las aguas que van al rio Juradd de las que van al
rio Curachichi. ‘

«Fsta tan discutida regién de Juradd es por donde
pasan los trazados werdaderamente practicables de canales
interoceanicos® {2). _

Esta ultima aﬁl‘md(‘.ién es la misma que hace, con tono
de profundaconviccién, el notable ingenierc chileno sefior
L. Arturo Undurraga, en in memorial que en 1909 dirigid

(1) Ibidem, pigina 493.
‘(2) Obra citada, pdgina 3.



al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, tras mi-
nuciosas y cientificas exploraciones en el Chocé en busca de
una via mteroceamca que pudiera rivalizar con la de Pana-
mia. Dice :
<....Si tengo gne verme obligado a perder ocho aflos
de esfuerzos y mi mejor esperanza, de todas manerasalif, en
esos bosques colombianos, entre esos rios y esas cordilleras
caprichosas, se encuentra inamovible la mejor ruta trazada
por la naturaleza para unir dos océanos. Mi persona nada
sigoifica ya, y puede desaparecer; perola voluntad mani-
fiesta de Dios en esas montafias que separan débilmente
dos mares, no la pueden contrariar Jos hombres» (1).
Colombia esta en posesion pacifica y regular de toda la
regidn disputada; por manera que tiene titulos suris af de
facto, arlos cuales ninguno valide puede oponer Panama.
Con todo,.como esta entidad no ha renunciado positiva y
expresamente a sus pretensmnes reconoctendo en un docu-
mento perfecto de obligacién el derecho de Colombia, le-
gado eI caso no se considerarid precisado a respetar esta si-
tuacién. Por manera que mientras el Atrato esté en peligro
de quedar como riointernacional, y la comarcaen donde ha-
brian de terminar en el Pacifico todos los posibles canales
porel Darién, esté sujeta a que su dominie le sea contestado
a Colombia. se halla expuesta a caer en poder de Panamd,
es decir de los yanquis, cuando aquéllaintente darle 1a aphi-
cacidn de que es susceptible por las facilidades que presen-
ta para laaperturade una via interoceinica. Y aunque pen-
sar por ahora en un canal en competencis con el que se
esti excavando bajo la direccidén det General Goethals, es
pensar en lo excusado, nadie sabe las complicaciones y nece-
sidades que puede traer el porvenir, por lo cual aconseja la
prevision que Colombia se asegure de una vez para siempre
el dominto pleno e incontestado de esa regidn pr‘(,n]cglada
9 Los habitautes de Acandf, pequena poblacién de la
costa norpeste del polfo de Urabd y cabecera del Distrito
del mismo nombre o de San Nicolds de Titumate, en la
Provincia d= Atrato, se proveen de lo que han menester
en Puerto Obaldia, situado a la izquierda de la desemboca-
del rio de La Miel, que es hasta donde extienden actualmen-
te su jurisdiccidn efectna Ias autoridades panameinias, Al
se les recibe muy bien, sé lesobsequia generosamente y
se trata con vivo interés de atraerlos al partido de Panama,
con tan buensuceso que no hia mucho el Alcalde de Acandi,
que iba todos los dias a Puerto Obaldia y regresaba car-
gado de presentes, estaba persuadiendo asus gobernados
de quedebian anexarse a Panamé y pedir alld proteccidn,
pues, decia, de Colombia nada tenian que esperar y si{ mu-
cho de Panamai,  bajo cuya dependencia tendrian dinero ¥

(1) Obra citada, pigina 22.
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vivirian con comodidades de que-ahora carecian. Como se
ve, el descontento de los malos colombianos, que se encuen-
tran alla casl abandonados, lo explotan en su provecho los
panamefos, porque no hay una linea fronteriza reconocida
por ambas partes. No sucederia lo mismo si estuviera ya
definida por mutuo acuerdo.

10. Elargumento de esta tesis no es para discutir am-
pliamente si Colombia debe o né reconocer a Panami, asun-
to que sblo tocamos de paso. en cuanto ti€ne que ver con la
cuestion de I{mites. Pero si nos atrevemos a afifrmar que si
ese reconocimiento ha de venir (y vendra, desgraciadamen-
te, porque nada podemos contra los Estulos Umdos) debe
hacerse a buen tiempo para lograr sacar de &l todas las
ventajas posibles en calidad de reparacidn moral y material
de la cruel injusticia de que nuestra Patria fue victima in<
defensa. El tiempo todo lo borra y todo lo subsana, y den-
tro de poco habra desaparecido de la escena del munde la
generacidén que consumd el despojo, y con elia el remordi-
miento, que aln tiene fuerza para obligar a los autores o
benificiarios del crimen a buscar la legitimacion de los he-
chos cu mphdos en un titulo distinto dej} de la prescripcion.
Después se cerrarinsobrela eniquidad lasaguas del olvido,
y todo queda.rd en silencio, y Colombia, ultrajada y despo-
jada, sih reparacién alguna- Supuesto inevitable el recono-
cimiento, hecho dentru decincuenta ¢ cien afos, no tendri
caracter de sacrificio, no seri demostracién de magnani-
midad mi permitird sacar del mal el bien posible. No seria
ese el consejo de un patriotismo serenc y previsor.

11. Segnn publicaciones recientes, el territorio co-
lombiano invadido por el Pertt mide mis de dos veces el
Area de Panami (1), y esti enla conciencia publica que
no puede serrescatado sinccon las armasen la mano. Abora
bien: ante la posibilidad de un conflicto con Colombia y
Ecuador, y probableniente también con Chile y Bolivia, el
Pertt ha tratado de buscar arrimo en los Estados Unidos.
El Comandante Benavides, Jefe de las fuerzas peruanas que
asaltaron a La Pedrera en julio pasado, dijo después al Co-
mandante del Resguardo colombiano que el Peru no se de-
jaria polonizar por sus vecinas, y que tenia decidido anexarse
a los Estados Unidos antes que consentir en eso, Colombia.
pues, al tratar de reinvindicar sus fronteras amazonicas
manteniendo el sfain gue actual en lo de Panama, tendra
que temer el peligro de una intervencién yanqui, mientras
que definiendo previamente su situacién a ese respecto,
podr.L nuestra Diplomacia, maniobrando hdbilmente con”
seguir, entre otras ventajas en compensamon del reconci-
miento, la neutralidad de la formidable nacién del Norte,
que seria asegurarnos eléxito en la guerra con el Peri.

(1) Véase £! Lideral de Bogotd. Qctubre de 1911,



Por manera que ios limites con Panamé deben precisarse,
aunque esto no pueda hacerse sin el reconocimiento de su
independencia.

Lo dicho parece suficiente para justificar el epigrafe
del presente capitulo, por lo cual nos abstenemos de otras
consideraciones,

CAPITULO 1I
Lugar juridico de la cuestion.

Ocurre ahora preguntar sienel estado actual de las
cosas la investigacién y determinacidn tedrica de los limites
de Panama, por el Oriente, es asunto~dél Derecho Inter-
namonalPubl:co o delDerechoPitblico Interno de Colombia,

Desde luégo hay aqui dos cuestiones que nmporta dis-
tinguir: una de hecho ¥ otra de derecho. L.a cuestién de
hechoes del dominio del Derecho Internacional Publico ;
la de derecho corresponde hasta ahora al Derecho Publico
Interno de Colombia. Apenas necesita esto aclaracidn ; sin
embargo, expliquémoslo un poco, para mejor fijar las ideas
¥ precisar el lugar qne en el campo del Derecho, como cien-
cia, corlesponcl(.aestn tesis,

La cuestidn de hecho consiste en que desde noviembre
de 1903 PanmmL constituye frente a frente de Colombia
una nacién independiente y soberana.

En efecto: el dia 3 de noviembre de ese afio estalla en
la ciudad de Panama un motin cuartelario preparado en la
sombra engendrado por la traicién, el soborno v la corrup-
cion de soldados portadores de la bandera desu Patria,
que habian jurado defender hasta morir. Nace deallila
Repﬁblica de Panam4i, no fuerte como Palas, no hermosa
como Venus, sino deforme como los hijos del crimen, pero
nace viable porgue le presta aliento vigorosa comadrona;
la misma que la arrancd por sorpresa y violencia de lasen-
tranas de su madre Colombia:

La Republica de Panami existe pues contra el dere-
cho de Colombia, pero existe. Tenia el Gobierno Nacional
medios suficientes y seguros para reducir a la obediencia
en breve plazo a los rebeides,,que no fueron en un princi-
pio sino un corto niimero de ambiciosos ¥ venales, incapa-
ces por sisolos de oponer una remstencn seria yp rolonga-
da, pues no eran secundados n! por un nucleo considerable
de la poblacidn istmefia, cuya voluntad nose tomaron si-
quiera el trabajo de consultar. Pero el Gobierno del Co-
ronel Roosevelt, que habia comprometido su oro en iz es-
peculacidon, no podia jugar a pérdida, y dos escuadras su-
yas apostadas en el Atlantico y el Pacifico se opusieron
formalmente al desembarco de tropas colombianas «dentro
de un radio de cincuenta millas de Panami,» segin ia or-
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den de Roosevelt, aprovechandose icobardes! de que nues-
tra pobre Patria no tenia igual aparato de fuerza que opo-
ner a sus insolentes acorazados. La iniquidad se consumé
mancillando las tradiciones y el honor de la gran Republi-
ca; burlando la amistad y la alianza contraidas con una
nacion débil, y celosamente guardadas porella; violando
la fe publica, empefiada en un solemne tratado de garan-
tfa; menospreciando los dictados eternosde la justiciay
los principios mas fundamentales y mdis universalinente
aceptados del Derecho entre las naciones.

Que Panamil tiene ya hoy, awmngue le falle el reconoct-
ntiento de Colombia, los caracteres constitutivos de un HEsta-
do, no cabe negarlo. <Kl Estado, dice Bry, es una sociedad
de hombres independientes, establecida permanentemente
en un territorio fijo y determinado, con un gobiel no auto-
nomo encargado de dirigirla hacia un fin comin» (1). Asi,
posee Ia soberania interior, en virtud de la cual se ha dado
Constitucidén yleyes propias; posee la soberama internacio-
nal por el hecho mismo de su emstencm segun la doctrina
de Pradier Fodéré, y se halla en el ejercicio activo de ella
casi desde el instante de su nacimiento, pues como hace no-
tar cl integro norteamericano Leander T'. Chamberlain,
apenas habian transcurrido un dia diez y siete horas y cua-
renta y un minutos desde que los insurgentes anunciaron
que habian proclamado su mdependencm. cuando el Presi-
dente Roosevelt reconocia la nueva Reptiblica y entraba en

relaciones con ella. IBn seguida, y por cortejar al. Gobierno
del robador, la reconocian todas Ias grandes y 1as pequenas
potencias del mundo, con dos unicas y para Colombia inol-
vidables excepciones : Espafia, nuestra madre, y el Ecua
dor, nuestra hermana noble y fiel.

IEn suma: hace ya casi nueve afios que Panamad viene
ejerciendo sin interrupcién ni contratiempo manifiesto
todos los derechos que en uma situacion normal correspon-
den a nun Estado independiente, v cumpliendo por so par-
te, segiin parece, los deberes de til. Ha celebrado trata-
dos, tiene acreditadas y recibidas legaciones, se ha hecho
representar en conferencias internacionales, ha dictado
leyés para prohibir o restringir cierta inmigracidn, tiene
ejército, marina, moneda, crédito, etc. etc.; posee y domi-
na un territorio <fijo ¥y determinado®; tiene un Gobierno
constituidd a su eleccidén v de funmondmrento re gu]a; ;en
und palabra, es una persona juridica de Derecho Piblico
Internacional.

Que la Republica de Panamil debe su origena una
vergonzosa felonia; que las naciones obraroo injusta y ma-
lévola o poco amigablemente para con Colombia al apresu-
rarse a reconocer la independencia del nuevo Estado, pues-

(1) Précis éldmentaire de Dyoil International Public,



to que, como lo expresa Heffter y estd comiinmente admi-
tido, «mientras el Estado lesionado no haya renunciado.
mientras se oponga y apele a la fuerza de las armas para
restablecer el orden de cosas primitivo, las demds potencms
no deben reconocer la existencia del nuevo Estado, ni en-
trar en relaciones politicas con él; es precise que el per-
judicado, después de indemnizado. reconozca el nuevo or-
den de cosas, 0 que se encuentre en la imposibilidad de reco-
brar sus antiguos derechos. Hasta éntonces no pueden
establecerse otras relaciones que las naturales, las comer-
cliales sobre todo, en cuanto no lo impidan las circunstan-
cias de la guerra» (1); que Colombia no ha renunciado
alin a su derecho de recobrar el territorio desmembrado
yla obediencia de sus habitantes a su Constitucién y ]eyes
y a sus autoridades; que la joven Republica celebré con
los Estados Unidos un Tratado que la coloca en condicién
de protectorado, con matices de colonia; que ensu pro-
pia Constitucidn (art1cu10 136) limita su Soberanm, verda-
des son, pero también 1o esque ¢llas no alcanzan ainfirmar
el mero concepto de Estado independiente y soberano en
que para todos los demis—aunque se exceptie a los Esta-
dos Unidos y alos que nolo han reconocido—se halla ac-
tualmente colocado ; y por otra parte, cualquiera podria
replicar que no todos los Estados necesitan tener, ni ban
tenido, una ¢uoa -heroicay gloriosa; que la doctrina de
Heffter y demds-internacionalistas que la comparten es
susceptible de reparos, ¥y que aunque no lo fuera, justa-
mente Colombia se encontré y se encuentra en imposibili-
dad material de ¢restablecer el orden de cosas primitivo,»
<de recobrar sus antignos derechos,® por mis que eso no
sea a mérito del rebelde sino de su codmplice; que siendo
la coaccién juridica una de las propiedades del Derecho,
¢ste carece de eficacia, no alcanza a exteriorizarse y gqueda
reducido a su._nocidén abstracta esencial de inviolabilidad
cvando para su realizacién necesita de la fuerza y nola
tiene; y por tltimo, que las mismas limitaciones de la.so-
bera.ma la suponen, pues de la nada, nada se predica.

’lcngase presente que no tratamos de justificar los
acontecimientos de Panamd; examinamos simplemente zna
stlrecion gue existe de hecho.

Dada esta situacidn, que esla que serd preciso tomar
en cuenta enla practica, es evidente que mientras nose
la sustituya—lo cual parece imposible—por la anterior de.
derecho, el arreglo de la comiin frontera entre Colombia
y Panama sdlo podrd verificarse tratando con él de igual
a igual, por la sencilla razén de que las dos partes tienen
pretensiones territoriales encontradas y no hay una ba-
rrera natural, un limite arcifinio, al menos en la totalidad

(1) Derecho Internacional Piblico de Ewropa.



de la lifea que se trace, que dividasus dominios respecti-
vos. lo cual hace del asunto materia de un tratado real,
contrato bilateral de caricter perpetuo, que supone para
su validez 1a igualdad juridica de los contratantés.

S se arguyere que Panamad es un menor de edad, un
Estado plotc;_:ulo‘ con el cual no se puede contratar sin
intervencién de su curador o protector. so pena de qug’el
contrato quede afectado de nulidad relativa, sc responde-

ra que aunque el guardador disimuta hasta cierto punto
su papel. nada 1mp|de v antes bien importa, que ¢l esté
presente a la negociacién, tanto para darle firmeza y evi-
tar todo vicio que pueda hacerla irrita, como porque pre-
cisamente los Estados Unidos por su propia cuenta estin
tan Intimamente comphcados en estos asuntos. que no se
tes puede dar solumon acertada ¥y equitativa sin audiencia
de ellos. fLos panamefios del 3 de noviembre no trabajaron
en pioucho de Panamil sino eventual y subsidiariamente ;
fueron drpangs pasivos. intrumentos dociles del Goblcrno
presidido por Roosevelt, guien para llevar adelante la po-
Htica panamericanista de su, partido. pero cohibido por
un resto Jde pudor internacional a su naneva, (UISO sacar
la brasa pot manoajena. Los Estados Unidos hicieron con
Colombta algo que no tiene puaralelo en la hls.oua de las

naciones, y cstdndo asi patente ahoracnla concncncn de
ese pueblo, parece que en estos momentos se halla positiva-
mente antmado del deseo de darnos una reparacion moral
y material. que na vaya, eso si, hasta permitirnos recobrar
et Istmo. s preciso, por tanto, aprovechar estas buenas
disposiciones; después yaserd tarde, pues el remordimien-
10 de los poderosos dura poco . cuando lo motivan rlgrslvlos
alos débiles. Panamd estd condenado a la anexidn, a ver
desaparecer su nacionalidad latina para fundirse en el
molde estupendo de la nacionahidad angloamericana @ me-
rece s suerte por su despego e ingratitud para con Co-
lombia, pero no debemos dejarnos englobar en sns vici-
situdes ; conviene. para mejor evitarlo, deslindar nucsivo
lerritorto del suyo ; esto esdsunto del Derecho Internacio-
nal Piblico. pero técnicamente sblo lo serd desde ¢l mo-
mento en que se inicien las negociaciones correspondientes.

Entretanto,. y dada la circunstancia de estar destinado
este trabajo pava tesis de grado, no podemos prescindir del
otro aspecto de la cuestion: el del derecho puro y teérico,
aunque bien claro se ve que esto no pasa de ser una mera
especulacidn cientifica, sin posible aplicacidn prictica ante
la nuda realidad de los hechos.

Para Colombia hasta ahora, y mientras no reconozca
libremente, por un acto®*smanado de su soberania, la in-
dependencia de Panami. ¢ste continuara siendo, segin el
Derecho Phblico de la Nacién, uno de-los quince Departa-

Tesis—;
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mentos que con las Intendencias y “Perritorios de Casana-
re, Caqueta, Putumaro, Chocé, Guajira y Sierra Nevada,
S1n Martid y Tierradentro, integran su territorio{1); es
un Departamento en lebchon. que, en principio, puede ella
tratar de someter en cualquier tiempo, a pesar del recono-
cimiento de las potencms. puc‘sto que déste. como sienta
Bry, «no tmplica nt la aprobacidn de Tos medios cmp]e.idos
por el nuevo Estado para adquirir su independencia, ni la
negativa o admitir el derecho del Estado desposeido u re-
cobrar el territorio perdido > (2). Que tendria gue habér-
selas con los Fstados Unidos, que garantizan Ia independen-
cia de Panamda por el Tratado de 18 de noviembre de 1903,
del cualderivan importantisimos derechos, nada de eso im-
portaria a Colombia; la guerra sevia enteramente justa de
su parte, pues no hay derecho contra ¢l derecho. y las esti-
pulaciones de ese pacto a nadala obligran ni en nada pueden
perjudicarla sin su libre ¥ soberano consentimiento; para
ella es res enter alios acla, enya existencia nadie puede invo-
car en cositra suyn.

Verdad es que desde el momento mismo en que “se
produjo la revolucidn separatista, Panamd ha estado sin in-
termitencia sustraido a la jurisdiccion de Colombia, toma-
da esa [nlabla o srmplementa, en el sentudo restricto de
facultad de ad ministrar Justicia, en que la define Bello (3)
¥ la consagra nuestro Codtffo de Organizacion Judictzl {ar-
ticulo 139), sino en el inas amplio de qute es susceptible apli-
cado a las naciones, en ¢l cual. dice Madiedo, <es e] derecho
de e¢jercer ¢l poder soberano» (4), o sen <¢hasta donde va
la actividad del Estado> (3). Pero esto nada prueba contra
cl derecho que asiste a la hepul)llca para la reintegracion
de su territorio, porque el derscho a la integridad es de-
recho natural, y dista mucho todavia el tiempo en que pue-
da alegarse contra ella]a prescripcién: 19, porque ésta, en
razdn de su fundamento filosdéfico-juridico, no puede llegar
a cunmiplirse en Derecho Internacional FPublicosinoen un
tiempo mucho mis largo- que en el Derecho Civil; 29 por-
que sdlo la fuerza de un tercer Kstado mis poderoso ha
impedxdo a nuestra Nacidn recuperar csos dominios, 1 que
de ninguina manera harenunciado, y 3°, porque sus legisla-
turas, hash la {iltima inclusive, han \cmdo afio por afio
consignando su, solemne protesta, para que no se pueda

{1) A tiempo-de entrar en prensa esta obra hay tres Intenden-
cias: Choed, Meta y San Andrés y Providencia, y siete Comisarias
"Espeeiales: Arauca, Caquetd Gaajira, Juradd, Putumayo, Urabd ¥
Vaupds.

(2) Obra citada,

(3 Derecho Ffnternacional.

) Tralado de Devecho de Gentes,” fnlernacional, Diplomdilico
¥ Consuiar.

(3) Bluntschli. Teorfa Geueral def Eslado.



llegar a atribuir alos hechos consumados la aquiescencia
ticita que los legitime,

Se ha dicho y repetido por algunos que Panami se
encontraba exactamente en el caso previsto por Bluntschl
cuando ensu Yeoria General del fostado dice que <en prin-
cipio la parte no tiene derecho de rebelarse contra el todo,
separindose violentantente, sino sélo cuando sus intereses
mejores y permanentes no sou nt protegidos ni satisfechos
por el poder central,» y se ¢ita como principal prueba el
rechazo del Tratado Herrin—Hay por el Senado colom-
biano, Sm tener en cuenta que, por una parte, ese rechazo
fue uninime. y en el Senado estaba representado también
Panamd, y por otra, nose cerraba la puertaala negocia-
cién misma para la apertura del Canal a través del Itsmo,
objeto de la constante solicitud del Gobierno desde mucho
tiempo atrds, sino que se improbaban los términos de dicho
pacto porque limitaba <la jurisdiccién dela Nacidn co-
lombtana dentro de su propio territorio, situacién incom-
patible con las leyes constitucionates y con la tradicionat or-
ganizacion de ia Repablica» (1),

En cuantoa que reunia tocdos los requisitos necesarios
para constituir un Kstado independiente y soberano, no es
razon aceptable, porque prueba demasiade, comoquiera
que eso conduciria aldesmoronamiento de todas las nacibnes,
pues un:a por c.ic'm dada de cualquiera’ de los actuales Esta-
dos‘ con L\CE’IE)CIOH de losde 1a tallade San Marino, también
retine tales requisitos, y sin embargo, a nadic se le ocurre
que por eso, v s6lo por eso, havan de erigirse ¢n socieda-
des politicas emancipadas. La doctrina de Lecky responde
muy acertadamente a esta clase de argumentos. Dice asi:

<{ Podria sostenerse en caso alguno que una Nacidn an-
tigua y constituida esté obligada a consentir ¢ensu propia
desintegracidn, cuando una parte de su pueblo llegue a de-
sear una existencia politica independiente? Si un movimien-
to popular pudiera cn cualquier tiempo destruir la uni-
dad del Estado. la autoridad del poder soberano y los vin-
culos internacionales, desapareceria de un golpe cf orden
politico actual de Emo;n Algunos de los paises que des-
empetfian los p'lpeles mas ttiles ¥ respetables en el concier-
to de las naciones. tales como Suiza, Bélgica v el Imperio
Austriaco. estarfan amenazados de inmediata disolucidn ...
Ast como en el matrimonio la cdmiccic’:n de gque el vineulo
es un unculo de por vida, conyiccion SOSteﬂ!dd. por ¢l con-
senso undanime del dcrécho y de la opinidn, cssuficiente ¢n
la mayoria de los casos para contrapesarla fuerza, el ca-
pricho o los disturbios pasajeros, y es causa de satisfaccién
y de concordia, asi en el mundo politico la creéncia en la
soberania del Estado v en el cardcter iadisoluble de los

(1) Libro Azul. Xpéndice, pdgina 140,



vinculos nacionales, da estabilidad y unidad.ata nacidn,
St los vinculos dela unidad nacional pueden'romperse fa-
cilmente; si se predica Ia doctrina de ia desintegracién ; s
se envalentona a los elementos que constituyen la nacidén
para que asuman separada individualidad, no puede espe-
rarse otra cosa que la anarquia. De una vez s¢ abrird la
puertaa la intriga y a la agitacién, que no tendrin térmi-
no, y fodo COlT(]LHSt'!.dOl inquieto, ambicioso y sin escripulos.
engontrard su camino perfectamente preparado. Y es po-
litica de esos conquistadores precisamente procurar que
las naciones que los rodean se dividan y se debijliten, y aca-

so que se priven de sus posiciones estratégicas en medio de
tas disensiones.”

Sentado que Panamid no tenia derecho en 1903 para
sustraerse a la jurisdiccion de Colombia, todav fa_podri de-
cirse que. a pesar de todo, el hecho es que se Sustr ajo, y
con buen éxito, y que como todo derecho nace de algtn he-
cho, al-menos ya hoy lo tiene ganado, puesto que et hecho
generador de ¢l no ha podido ser destruido; y que comao
no pueden coexistir dos derechos contradictorios, el de Co-
lombia gueda anuvladoy cancelados sus titulosa la suje-
cion de Panami. Pero olvidan los que asi discurran que
no es un hecho cualquiera el que engendra derecho. sino
un hecho basado en un principio de justicia; y como la jus-
ticia no es otra cosa que el hibito arraigado det deu:cho.
tenemos que en definitiva s6lo el derecho puede ser géne-
sis del derecho: lo contrario seria trastrocar tas nociones v
erigiv en dervecho la violencia, la 7uyuria. Siun hecho ile-
gitimo, injusto, llega a ser el punto de partida croweldoico
de un derecho. no es €l su-fundamento, que es preciso bus-
carlo en-otra p.n'tL. v una vez obtenido, el derecho existe,
no por virtud-de ése hecho viciado., que siendo malo en su
ortgen no'puede dejar de serlo por el transcuvso det tiempo,
sino con prescindencia; con menosprecio de €. El consenti-
miento « posteriori y ta preseripeidn no hacen bueno lo malo :
crean una situacién juridica sana que s¢ sobrepone ala
otra y neutraliza sus efecflos.

Respecte de la prcscripcién ya hemos visto que no se
ha cumphrlo la que extinga tosderechos de Colombia sobre
Panama, y en cuanto al consentimiento, también lo ha ne-
gado en Ins protestas del Cuerpo Letr:slatno de que deyl—
mos hecha mencién. Pero hay algo nm.'s terminante atin, y
es el articulo 12 del Acto legislativo numero 3 de 1910, ar-
ticulo que reemplazaal 32 de 1a Constitucidn de 1886, y que
dice en su parte per tinente: «Son Ifmites de la Republica

con las naciones vecinas los siguientes:.. .. fcon la de Cos-
ta Rica, los senalados por el Laudo arbitral del Presidente
de la Reptblica Francesa....>

Esta disposiciéon constitucional, dictada siéte atos des-



puds de la separacidn de Panamd, contiene la afirmacibén
perentoria de Colombia de que ella no tiene limites interna-
cionales con aquella cnttdad, y como tal afirmacién no es
arbitraria sine que, segtin 1o dicho, se halla perfectamente
basada en c¢l derecho, bien claro se ve que la delimitacion
entre Panami y el Chocd debe llevarse a cabo con arreglo
a las disposiciones de nuestro Derecho Constitucional, como
que se trata de un asunto de DOlItICd. interior, relativg a dos
Secciones integrantes de la. Repubhca Puestas las cosas en
este terreno, esimpropia la expresién liniités entre Colombia
¥ Panaind, pues siendo Colombia el todo y Panama una de
sus partes, se peca contra la regla de logica, conforme ala
cual los mriembros de ladivisidon deben excluirse mutua-
mente.

Otra disposicién igualmente decisiva es la del inciso
39 del articulo 49 dela Cénstitucidn, no modificado, que
dice ast:

«Las secciones que componian la Unién colombiana,
denominadas Estados y Territorios Nacionales, continuardn
siendo partes territoriales de la Republica de Colombia,
conservando los mismos limites actuales y bajo la denomi-
nacion de Departamentos.»

Resulta ademds de esta disposicién que la Carta Fun-
damental de 1886 afirma implicitamente el hecho de quc a
su expedicidon se hallaban ya sefialados, copoen efecto lo
estaban por leyes preexistentes, los limites entre todas las
grandes Secciones o Departamentos de ia Republica: asf se
desprende’ con claridad de la e\pres:uu <conservando los
mismos l{mites actnales.» Por ego0. sin duda, no indicala
manera de fijarios, como lo hace respecto de las naciones
vecinus, Hallamds la confirmacién de ello en el tenor del
inciso 12 delarticulo 69, donde se lee:

«Sdlo por una ley aprobada en la forma expresadaen
la parte final del articulo anterior, podran scr variados los
actuales limites de los Dépariamentos» (1).

Aparte et de formactdn de otros DepmrtamentOS des-
membrando los ¢xistentes, la Constitucibn prevc dos casos
en cuanto a limites de ¢llos entre si: el de variacion de esos
limites por cualquier motivo de necdsidad o de convenien-
cia, sin ser ocasion de nuevas entidades politicasintcr‘nas
yelde ﬁ].xc:on sobre el terreno de lineas divisorias dudosas.
A este (ltimo se refiere el inciso 3% del articulo 4% en los
términos siguientes:

< Las lineas divisorias dudosas seran determinadas por
comisiones demarcadoras nombradas por el Senado.»
(1). Este inciso, en el fondo, cxprcé.a lo mismeo que el inciso final

dei artfculo 29 dei Acto legislativoe ndmere 3 de 1910, el cual, por
eonsigutente, lo subroga.
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En resumen: cuatro casos de limites entre los Depar-
tamentos o entidades politicas superiores de la Repiblica
pudieran, en principlo, presentarse dentro del orden cons-
titucional imperante: 19, fijacidon de limites entre dos de
esas Seccuones pr eexlstentes que nolos tuvieran senalados;
29, asignacién de ellosa un Departamento, Intendencia o
Territorio formado por desmembracioun de dno 6 mas de
lps yaexistentes; 39, variacién de confines entre dos o mis
de los mismos, para suprimir o agregar términos, por ra-
zones de conveulencia politica o administrativa, y 49, fija-
cidn sobre el terreno de lineas divisortas sefialadas en gene-
ral pero no pr ecisadas. El1°, no previsto expresamente,
segun hemos notado, se decidiria por medio d& una ley,
conforme a la tradicidn constitucional y legal v al inciso 19
del articulo 49 de la Constitucipn, que consagra el princi-
pio—corolario del régimen central de-Gobierno—de que €el
territorio.. .. pertenece L’mic'tmcnte ala Naucién »; para el
29 y el 39 da reglas el articulo 29 del Acto’ lcglshtwo nu-
mero 3 de 1910, que deroga ticitamente los articulos 5° v
6? de la Constitucidn, v al 42 se refiere el inciso 39 ultima-
mente transcritg.

¢En cndl de los cuatro casos expresados estd compren-
dido el de los limites de Panami con ¢l Choco? LIvidente-
mente no se halla en el segundo ni en el tercero. Tampoco
puede decirse con toda propiedad que esté en el primero,
puesto que existe la Le) de 9de junio de 1835, que fijalimi-
tesal Estado de Panama. Empevo,como esta Ley ha sido con-
testada so ])letE\tO de que no es una ley de llmltes sino
sblo (lo_, concesiones a lu Compainia del Ferrocarrit de Pa-
nami; acogiéndose en cambio los panamefios al Pecreto ex-
pedido por el Poder Ejecutivo Nacional con fecha 7 de
agosto de (847, por el cual se sefialan provisionalmente limi-
tes al Territorio del Darién, se pondria fin at litigio dictan-
do una nuevaley gue reaftrmara la vigencia de aquélia y
nombrando el Senado una Comisign de ingenieros que hicie-
rael deslinde v mnojornmiento de los puntos dudosos o in-
dete!‘mlnados y sometiera luégo sus trabajos a la aproba-
cidn de €l (casos 19 y 49),

Conclusidn: en el terreno del derecho puro, la tesis so--
bre limite oriental de Panamid pertenece al Derecho Pa-
blico Interno de Colombia. aungue, dada la naturaleza del
asunto, los argumentos y titulos que para determinarifo se
hagan valer seridn los mismos que sisé le sitia en el Dere-
cho Internacional Pdblico.

Por sabido se calia que en presencia de la situacién de
hechoa que nos hemos referido en otro lugar, la decisién
gue en cuanto a csos limites pronuncmm el Congn €80 de Co-
lombia (decisidén unilatéral) seria no sdlo ingtil sino ir r]SO-
ria. Pero tampoco puede soluctonarse hilateralmente, segin
lo dicho, sin el reconocimiento de la nueva Repiiblica.



Daremos ‘Im 4 este capitulocon un breve examen de la
siguiente cuestion

Puesto que para el arreglo de lithites con Panamisea
necesario reconocer sp independencia. ¢ podra h'u:elsc esto
dentro de la drbita constitucional actuul, o habrid necesidad
de veformar la Constitucidn?
Kl examen atento de las disposiciones contenidas en el
Titulo primero, asi como el de las pertinentes del Acto le-
gislativo niimero 3 de 1910, nos permite sostener que al re-
conocimiento de laindepeudencia del Istmo no, podria lle-
garse sin una previa veforma de la Carta vigente.

Veamos porqué:

1 articulo 12 de la Constitucion dice:

< La Nacidn colombiana-se reconstituye en forma de
Republica unitaria.»
Este articulo cousagra el trinsito del régimen federal
- L
al central, y es opuesto el 1% de la Constitucidi de 1863,
Corvolavio del 1 ¢s el segundo, a saber:

< [a soberania reside exclusivamente en la Nacién, ¥
de ella emanan los poderes piblicos,» etc.

Es-evidente que no se trata aqui de} principio filoséfi-
co—politico de que la soberania es atributo escncml del Tss
tado, o de ta Nacidn para los que hacen sindnimas estan
dos palubras, pues declaraciones de esta indole vendria.
hien en un tratado de Dervecho Politico. peéro serian ocio
sasy ex6ticas en una Carta Fundamental, cuya misma exis-
tencia las supone. Il texto toma la soberania de la Nacién
por oposicién a la de los Estados de la Unidn, que la tenian
por laConstitucién de Rionegroy la perdieron por la de 1886,
1.o otro es verdad que por demasiando admitida se calla,

Si pueslasoberaniareside enla Nacién y no en ninguno
de sus antiguos Estados o actiales Departamentos, mal po-
dria aqudélla reconocer soberania e independencia a uno de
éstos sin violar su Constitucidn, Asi lo confirma de modo
patente la tradicidn constitucional del pafs. En efecto: si
bajo ctimperio de la Constitucidén de 1853, para erigirlas
provincias det Istmo en Estado soberano, pevoe <€ parie mie-
arante de la Nueva Giarnada,® se necesitd el € Acto adicional
de ta Constitucion®» de 27 de febrero de 1833, @ fortior: ce
necesitaria de un acto semejante para desatar por comple-
to los vinculos juridicos actuales de Colombia con el hijo
ingrato que la negd para ampararse bajo extraia sombra,
Claro estd que 'a Constitucién no preve, ni prever podria,
casos como el de Papami. Asi, en algunaslegislaciones pe-
nales antiguas 10 se hacia mencidén del parricidio, porque
se consideraba un crimen tan monstruoso, que no se crefa
hubiera un hijo capaz de cometerlo.

Elarticulo 12 del Acto legislativo nimero 3 de 1910,



sustitutivo del 32 de ta Constitucién, sefiala los Iimites dela
Republica con las naciones vecinas, entre las cuales, como
era de derecho, menciona a Costa Rica{l), y aunque en su
inciso 22 reconoce la poszbllulad de vartarios <en virtud
de tratados publicos debidamente aprobados por ambas
Camaras Legislativas,® esto no puede en manera alguna
referirse a Panami, sinotinica y exclusivamente a las gue
el mismo articulo enumera como <« naciones vecinas,» de-
signindolas por sus nombres propios. Luego ¢l reconoci-
miento de Panamdi vendria en oposicién con ese articulo
constitucional, puesto fyue sustituiria al nombre de Costa
Rica el de Panama, contradiciendo abiertamente lo que
aquél estatuye de modo tan preciso.

También pugnaria con elarticulo4® de Ia Constitu-
cion, porque ¢ste, al determinar cudl es el territorio de la
Nacidn. se expresa ast en su inciso segundo, ya transcrito:

€ Las Secciones que comjpionian la Unidén colombiana,
denomm'ldaq Estados y Territorios Nacionales, continua-
ran siende partes territoriales de la Repablica de Colon-
biu, conservando los mismos limites actuales y bajo la deno-
minacién de Departamentos.»

Pon donde se ve que no podria reconocerse” la sece-+
sién de uno de esps Departamentossin contradecir esta
afirmacién constitucional.

De lo expuesto se deduce que el tratado que se cele-
brara sobre reconocimiento de Panami v arveglo de limi-
tes con la nueva Repiblica, exigiria, en nuestro concepto,
una reforma previa de la Constittcién en cuanto a elio se
oponga.

CAPITULO III
Prncipios fundamentales.

Antes de entrar en el examen de los antecedentes, ac-
tos, documentos y titulos en general que puulen ‘hacerse
valer en la discusidn de los limites entre Panamé y ¢l Cho-
¢6, hasta legar a deducir _por rigurosa demostracién los
que en derecho y en equidad deben separar esas dos co-
marcas, conviene, para proceder con método cientifico,
sentar los principtos fundamentales que sirvan a manera*

(1} Liama ia atencién que el constituyente de 1910 renuncie
implifcitamente a la Mosquitia, cosa que no sucede en mnguna de
tdntas Constituciones anteriores. Serf{a interesante estudiar Ia situa-
cién jurfdica nctual de esa comarea. ¢{ Quiédn continuard siendo par-
te en el litigio con Nicaragua y Costa Rica: Colombia o Panamd ?
Creemos que Colombia, puesto que hay solucién de continuid.d en-
tre Ia Mosquitia y Panamd, conforme al Laudo de 1%10; de manera
que Panami no podrd decir que ha sucedido a Colombia en sus dere-
chos sobre aquelta regién. Por lo demids, tampoco lo ha pretendido,
como pucde verse. en el artfculo 39 de su COnstitucidn polftica,



de piedra de toque para contrastar los argumentos y he-
chos de donde habri de salir la solucién racional y definiti-
va de] debate.

Il principio mds importante v de mas inmediata apli-
cacidn en tratindose del deslinde de territorios éntre dos o
mis de las naciones correspondientes a las antiguas colo-
nias espanolas en. et Nuevo Mundo, essin duda el del y#
possidetis jures de 1810 0 del'tiempo de la emancipacion de
aquellas colonias. No nos proponemos hacer de éluna ex-
posicién detallada y erudita, para lo cual nos bastaria re-
ferirnos a las numerosas publicaciones nacionales y extran-
jeras que con mayor o menor acierto lo explican; sélo que-
remos estudiarlo sucintamente, en cuanto sea necesario
parabasar ulteriores conclusiones,y procorandoenlo posible
acomodarnos a niestras propias nociones sobre la matetia.

El prmmplo del ntf poss:dchs_;m is es de Derecho Inter-
nacnondl Piblico, y en rigor sélo tiene cabida cuando se
trata de cuestiones de limites entre dos Estados totalmente
independientes entre si ¢ que sean cuando menos partes de
un Estado compuesto, pero no entre secciones de un Esta-
do simplg, y menos cuandp su Constitucidn declara gue el
territorio pertenece tnicamente a la Nacién.»

Sin embargo, 1a politica no puede actuar cuerdamen-
te con prescindencia de los hechos naturales, ¥y uno de
ellos, muy importante sin duda, es el de la adaptacién geo-
grifica, resultads desaquel conjunto de influencias mutuas,
de inevitable compenetracién entre el hombre y la tierra
que lo nutre y donde pasa la mayor parte de su vida, fend-
menp en cuya virtud el sentimiento patrio nace y se des-
arrella procediendo de lo simple a lo compuesto, como por
una especie de circulos concéntricos cada vez mayores, de
manera que primero se manifiesta por el carino esponti-
neo al campo, nlded p ciudad donde uno vio la primera luz.'
y sucesivamente va'extendiéndose, en {forma cada vez mds
consciente y reflexiva, al Mumc;plo, a la Provincia, al De-
partamento, at Estado. Sipuese de aqui que las secciones
en que por necesidad se divide y subivide un Estado de
grande extensién territorial, .lclqmeren con el tiempo cierta
importancia geogrifica, histdrica y etmogrifica, y esiable-
cen entre los habitantes de cada una afinidades y vinculos
mas estrechos que con 1os de las ptras, que es loque consti-
tuye el regronalismo, oscuro embrién de nuevas y futuras
nacionalidades, sentimiente natural pero que exagerado y
mal encauzado llega a ser funesto a s existencia y unidad
politica de log Estados,

Sabido es que en Colombia los nueve Departamentos
histéricos que existian en 1903 counstituian ya, sobre todo
merced a la influencia del régimen federal anterior, como
otras tantas nacionatidades dentro de una mayor, yla prue-
ba es que aun hoy, después de roto. inconsulta e €inmdativa-
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damente un equilibrio mantenido gloriosamente durante
mediod siglo* (1), y restablecido a medias en 1909, atin_.se
llaman caucanos, antioquenos, tolimenses, etc. los que des-
pués han dejado de serlo por la desmembracién-de aquellas
importantes entidades, y lo que es mis, se habla de la co-
lonia caucana, la santandereana, la boyacense, etc.

Lo dicho nos permite sostener que, a pesar de su carac-
ter internacional, la excelencia del principio del uéf possi-
delrs juris 1o -hace aplicable, en determinadas circunstancias,
como justo y conveniente. aun en las relacionesinternas de
un mismo lEstado, cuando se trata de f1jav los limites entre
dos de sus grandes secciones histéricopoliticas. Por mane-
raque aun en ¢l caso de seguir considerandoa Panama como
parte integrante de la Nacidén colombiana, siempre seria
eqfitativo tomar en cuenta respecto de él aguelia situacién
juridica llegado el caso de proceder a su deslinde con la
vecina Intendencta actual del Chocd, lo que no quiere decir
que fuera constitucional o legalmente obligatorio bajo el
régimen central, al contrario de lo que sucederia bajo la
federacion, parala cual el articulo 5.° de la Coonstitucién.de
1863 disponia:

« Loslimites de los Iistados reconocidos en el articulo
1.° no podran alterarse ni variarse sino de-acuerdo y por
consentimiento de los KEstados interesados en ello, y con
aproblicidén del Gobierno Gemeral> (2},

Comro la posesion de derecho es 1a que se funda en ti-
tulos legitimos, tales como decretos, leyes, tratados, actos
regios, ocupacién de tecritovios « despoia, etc., el wli possi-
delis juris. no es un primer principio en sentido absoluto,
perosi lo es para la solucidén de cuestiones internacionaies
de limitesy unavez que las partes se han puesto de acuerdo
respecto de los antecedentes que en cada caso concreto les
sirven Jde punto de partida.

No fue América la cuna de este principio, puesto que
hojeando la historia diploniittica de JSuropa se le encuentra
ya enunciado en formaen tratados que se remontan a2 me-
diadgs del siglo xvi, cuando el Nuevo Continente distaba
mucho todavia de sacudir el yugo colonial y de hacerse re-
presentar en el concievto de las naciones independientes y
civilizadas del orbe ; y desde siglos antes se le habia venido
practicando, sin ¢l nombre. dondequiera que dos KEstados
regularmente constituidos fundabansiquiera momentinea-
mente su relaciones mutuas, no en la arbitrariedad y la
conquista, 5ino en en ¢l mis firme cimiento del respeto ala
justicia y al derecho. No obstante eso, se le ha llamado
«principio americang,* para caracterizar la unanimidad con

{1) DHvision tervilorial. Informe rendido al Senado de 1909 por
la Comisién de la- materia.

(2} Pombo y Guerra. Conslifuciones de Colombia,



que fue proclamado y consagradd por los Estados soberanos
e indepedientes en que se trasformaron los dominios espa-
fioles de este Hemisferio a poder del movimiento revolucio-
nario de 1810,y el tesdn con quea porfia lo han defendido sus
publicistas y politicos, en especial los que saben mejor que
el derecho esla fueza de los débiles.

Acerca delorigen y razon de ser de este principio en
América, hemos dicho en otro estudio (1):

<....Si bien las cédulas reales sobre constitucidén de
una entidad. colonial en América cuidaban de enumerar las
secciones o provincias que debian integraria, los limites de
éstas, salvo pocas excepciones, eran inciertos, asi porqgue
territorios tan vustos como escasamente pobiados, al menos
por gentes civilizadas, no podian ser conocidos y explorados
sino muy lentamente, al correr de los anos y aun de los si-
glos, como porque en ese tiempo se practicaba el principio
de la adquisicidn del dominid por ocupacién simbdlica, que
dispensaba del conocimiento de la tierra de que se tomaba
posesion. Por otra parte, dependiendo todas tas colontas de
un solo soberano™y teniendo comunidad de razas. lengua 'y
cultura, no habia gran interés para el Rey de Espana en
hacer de ellas una demarcacién precisa. De aqui el proble-
ma americano de la-fijacidon de fronteras entre los diversos
Estaodos y colonias en gue se divide el continente.

«Algruna base se necesitaba sentar para el deslinde,
base de derecho ¥y equidad, si la obra que sobre ella se fun-
dara habia de ser sdlida y estable, y por lo mismo no podia
darse otra queia actual pOSESién en ¢l moménto de la inde-
pendencia, pero no una posegion d.['bl.tl.llld. sino apoyada
en un titulo de derecho, que para las colonius espanolas
entre si tenia queser ¢l de la extensién territorial que
tr voluntad del Rey hubiera asignado acada una, pues
por lo mismo que ne eran entidades soberanas ¢ indepen-
dientes, no podian ensanchar nt reducir a voluntad sus
confines, y en el momento de su Cm'mcumcu;)n no lesera
dado en justicia constituirse con mas. ni les convenia con
menos de 10 que entonces tuvieran ; y respecto de tas color
nias pertenecientes a otros soberanos {a Portugal, Inglate-
rra, I'rancia,.etc.), los que entre ellos estuvieran reconoci-
dos en ese tiempo, basados en la primitiva conquista.o.en
hechos posteriores: de aqui el® principio del wff possidetis
juris de 718r0, que fue Colombia la primera que tuvo el ho-
nor de proclamarto y que. propucsto ‘por ella a tos demas
Estados que acababan de formarse, vinoa ser canon del
Derecho Pablico americano.»

Este principio, como se ve, no es resulitado de largas y
. . . p :
sutiles lucubraciones: es una emanactdén espontinea y di-

(1} Ojeada sobre lmiles enlre Colombia y el Pevd, Revista jfu-
ridfica numero 18.
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recta de la equidad natural. Tanto es asi que si aplicamos
a la delimitacién del dominio territorial entre dos Estados
ia clisica definicién de }ust:cn que da Ulpiane, y la compa-
ramos con aquél, tendr emos que reconocer que én el fondo
son idénticos : Consfans el pPerpelua volunlas jus suum cui-.
gue tribuendr, dice la una; Ui possidelis jurss, ifa possideates,
expresa el otro.

El principio del uff possidelis furis, tomado en su mayor
extension, trasciende la esfera del Derecho Internacional
5 pem:trn en la del Derecho de Gentes (Jus Centinni). pues
aun tratindose de las relaciones entre una nacmw civilizada
yun prchlo birbaro o salvaje, siempre serd una injusticia
¥y un despojo que aquélla arrebate a éste el territorio que
actualmente domina por derecho de ocupacién primitiva.
Pero nosiempre eq wivale al del sfaln gito ante bellwn, pues
este es el estado anterior a una guerra, estado al cual se
vuelve a veces, después de la suspension de las hostilidades,
por el tratado que les pone fin, o ticitamente, cuando la
guerra se termina sin tratado, por el cansancio o agota-
miento de los beligerantes, - mientras que aquél no supone
necesariamente la guerra; y por otra parte, el stain gquo
anle hellnn puede huber sido de Jucto, en tanto que el s
possidetss jires se refiere necesariamente a la posesién le-
gitima. En el caso del de 1810 sison convertibles, puesto
que fue aunic bellune indcpendéntine, o sea el de la época co-
lonial.

La posesién a que aticnde éste p:mcap:o no esla del
Derecho Privado, en donde, ensentido estrictamente técni-
co, no corresponde precisamente al domrenio: aqui por el
contrario son singnimas las dos expresiones. toda vez que
quien posee de derecho (yurss) posee a ttwlo de scilor o due-
fio. [.o contrario, Justamentc es el wir possudetss: de Jfaclo,
que por ser un estado dﬂOI‘ﬂ'l]O jamas se enuncia con las
solus dos palabras primeras, como por .mtononmsn ge hace
frecuentemente con el otro. Ademds, la posesién: de hecho
es precaria, ¥ mientras no se haya hecho firme por la pres-
cripcidn o por el consentimiento expreso del perjudicado

con eila, estd expuesta a desaparecer cuando'se ejercite Ja

reivindicacion, como sucederd, \EIblg!dCld con 11 que ¢l
Perl mantiene actualmente sobre la reglon amazdnica de
Colombia, cnando ésta empréenda con viril esfuerzo recupe-
rarla.

Por manera que el interdicto refinendae possessionis del
Derecho Romano, llamado #/# possidetis para las cosas in-
muebles, no es el mismo w4 possidetis de que venimos ha-
blando.

En efecto: el interdicto relinendac possessionts y las
acciones posesorias correspondientes del Derecho Civil mo-
derno suponen una posesidn real y efectiva,aunque no sea
regular, en la cual se ampara al que mejor la pruebe, sin
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necesidad de alegar titulos de derecho, pues elia deja a sal-
voel que las partes puedan hacer valer ew el pleito princi-
pal. En el nts ﬁossm’chs guris de Derecho Piiblico, en cam-
bio, no se requiere que la posesion sea actual y material,
pero si se exigen tituios legitimos (jus ad vew). porque
aqui ¢s de cardcter perpetuo, no es litigiosa, no estd sujeta
a perderse por virtud de un fallo ulterior.

Si cada nacidn solo tuviera derecho de poseer lo que
actual ¢ inmediatamente ccupa. se retrogradaria a los pri-
mitivos tiempos de la indivisidn de la tierra, o los Estados
no tendrian limites fijossino que se restringirian o ensan--
charian a la medida de lo que en cada momento dado ocu-
paran, v todo lo no ocupadoseria 7es nwllius, abierto al
primer occupante. Pero oigamos lo gue dice Madiedo:

«FEn buenahermendutica, toda inteligencia o interpre-
tacion qug conduzen ab absurdo debe ser desechada.

«Nohay nacién del mundo que posea precisa y mate-
rialmente v por una ocupacidn actual ¥ constante todo el
ter'ritm 10 que determinan sus dimensiones geogrificas. Las

mas pobladas naciones de la tierra tienen eriales y desier-
tos cn que no se halla una sola habitacion humana,

«Si sentiramos en principio que una nacién no tiene
seforio territorial sino sobre ¢l suelo que ocupa material y
actualmente, que es el principio que rige entre las hordas
de los salvajes segin el Jfus Gentinn originario; resultaria
el inudmisible absurdoe de que ninguna nacion tendria de-
recho a todo el territorio que la demirca en el mapa como
unit entidad del Derecho Internacional,

<Y no es solo eso, sine que por una deduccidn 16gica de
semejante -doctrina, habria que reconocer en chalquicra
potencia extrana el derecho de ocupir esus porciones va-
cfas ann deuntro &e las demarcaciones territoriales naciona-
les : con el obligado aditamento de reconocer en ese extra-
fio ocupante el mis extrano derecho atin de establecerse
alli hbajo el imperio de leves extrafias al soberano en cuyd
stelo hubiern esos tervitorios vaclos, que son todos los sobe-

runos del mundo :

«¢ Y qué vendria entonces a ser de la soberania e inde-
pendencia de - las naciones, oblhigadas a reconocer tan ab-
surdas soluctones de continuidad en el ejercicio de su pro-
pio poder ? ¢ No seria esto como sembrar confusidn para
cosechar discordia v anarquia eterna?» (1),

[ wti possidelis fiiis colomial, heredado legitimafnen—
te por las colonias hlSpﬂl]Odﬂ'lEl'lCIL'lLlS que a prm(‘.1p1os del
siglo pdmulo se alzaron contra la metr $poli para constituirse
desde ludpgo y sin transicidn en naciones libres e indepen-
dientes es pues el titulo de dominio territorial mdssélido
v segruro que ellas pueden invocar, en cuanto no haya sido

{1}y Obra citada.



medificado por pactos CXPresos, libre y soberanamente
consentiflos, puesen tal caso éstos prevalecerian sobre aq uél,
como primera y mas. genuina fuente del Derecho Pitblico
entre naciones.

Pero los Estados que después de aquel]a eépoca han sur-
gido por desmembracién de uno o mis de los ya constitui-
dos, llabiendo formado antes parte integrante de ¢1 o &llos
en todo y por todo, no pueden alegar sino ciande mds el del
afio de su separacidn, respecto del Estado de donde se des-
prenden, que respecto de los que con &1 lindaban antes, si
suceden a éste en sus derechos y titulos, con tal que no
haya solucién de continuidad cn el territorio limitrofe que
pertenecid a su causante.

Esto es evidente, porque durante laintegridad sélo el
Estado total era duefio del territorio, del cual la Provincia
emancipada tenia por entonces la tenencia de Ja porcién
que ella misma comprendia, como por una especie de do-
nacion morlis cansa, donacion que se hace irrevocable por
la muerte del donante. es decir, por la separacién consen-
tida o reconocida por él, que es lo gue extingue su derecho
de soberania sobre aquella Provincia. Y decimos «cuando
mils,» porque asi como un Estado tiene el derecho de sonte-
ter por la fuerza a cualquiera porcidn suya que se le sepa-
re violentamente y sin razdn suficiente, con mayor razdn
tiene el de:no reconocerie sino el menor territorio que le
sea posible, cuando por necesidad vy no por veluntad espon-
tinea se ve en el caso de aceptar la secesién. Y agregamos
fque no haya solucion de continuidad en el territorio» con
que se alza el nueve Kstado, porque si la hay y la porcidn
discontinua no hacia parte de la Provincia sublevada, el de-
recho a4 esa otra porcidn contina fijado en cabeza del Es-
tado desmembrado.

Aplicando al caso de Panama la teoria expuesta, se de-
ducen tres corolarios importantisimos, a saber: 19, que el
nlt possidetys juris de Panami no arranca de Espafa sino
de Colombia, y se fija en el 3 de noviembre de 1903; 29,
que respecto de Costa Rica. Panama sucede a C,olombm en
los derechos territoriales definidos por el Laudode l‘JOO
por lo que hacé a la lineax Cabo Mona~IPunta Bur:cn y 3¢
que Panamd no se ha subrogado a Colombid en los dere-
chos qne ésta pueda reclamar sobre la Mosquitia.

Como practicamente los limites de Panama por el Este,
segtn lo dicko en el capitulo anterior, no podrian arre-
glarse sino por medio de unaconvencidnen que las.dos
partes interesadas tratarin de'igual a igual; preciso es ave-
riguar s! Panama reconoce el principio general del #«#/ pos-
sicleles jurrs, v el especial de que el suyo arranca de Colom-
bia y no de W€patia, pues si los aéepta no podrid rechazar sus
consecuencias logicas e inmediatas, y solo restarid deter mi-
nar con precisién cuales eran las disposiciones de la Cons.



titucion y leyes de Colombia sobre liiites de Panamd con
el Cauca, virentes €13 de noviembre de 1903.

Pues bien: el hecho mismo de haberse asignado Pana-
ma los limites provisionales que le sefials al ‘Lerritorio del
Darién por el Oriente el Decreto de 7 de agosto de 1847,
expedido por el entonces Presidente de Nl[E\d Granada,
General Tomis C. de Mosquera, prueba de munera incon-
testable que aceptasin reserva los dos principios antedig
chos, y todo se reduce entonces a convencerlo con buenas
razones de que la Ley de 9 de junié de 1855, y no el Decre-
to mencionado, es el titulo que debe invocar para la demar?
cacion de sus limités con él antiguo Cauea.

El nti possidetis suris, aunque aceptado y proclamado
en teoria por todos los Estados hispanoqmericanos no ha
sido con ])Cl‘fCCt'l consecuencia ohservado enia j)l'll.CthLl por
aquclios a g anne‘; estorbaba en sus miras de expansidn Y
de usurpacién, sin importaries el derecho ciaro vy reconoci-
do de sus vecinos ni los titulos que éstos pudieran tenera
su consideracién y gratitud. A este propdsito merccen
transcribirse los siguientes conceptos que la autorizada
pluma det doctor Carlos Calderdn vertid en escrito memo-
rable, al juzgar el Convenio con el Pertt de 19 de julio de
1911 :

« Harto sabido es' que ante los principios de w#f posside-
¢rs juris de 1810, la sola posestdn no constituye titulo de do-
minio; ¢ pero podemos tener hoy igual fe en laaplicacidn
de un principio juridico que ha recibido infirmaciones tan
rotundasen la moder na historia de las naciones que lo acep-
taren ? ¢ Valdrd él hoy comosi las cuestiones de preponde-
rancia y los grandes intereses y competencias comerciales
no hubieran surgndo?. ... Bra puesy es necesario, a mi
juncno. no conmgn'n' en los pactos gue celebremos con el
Pert la aceptamon por parte nudéstra, de la posesnon de
nuestro vecino en ¢l territorio que consideramos nuestro,
Por eso ¢l convenio de 19 de julio del presente afo, en
cuanto reconoce al Per{l como poseedor del Territorio del
Canuetd, salvo tos sittos de La FPedrera o Puerlo Cirdobu,
es inmensamente grave, mientras nose sustituya con un
modn  vivendrs conforme con los hechos afirmativos dela
posesidn continuada; y lagravedad de esa estipulacibén cre-
ce cuando se- COl'ISIdG] a que la posesidn de aquellos sitios se
nos ha per; mitido con limitaciones de aquellas que el v ence-
dor impone ai vencido, como las que Chile impuso al Per(l
tras la guerra de 1879. IEsas limitaciones son la consagra-
cion mas perentoria gque podemos nosotros hacer de la po-
sesidn regular de nuestros vecinos en una regién quc por
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primera vez se nos disputa porfia fuerza ¥ por la primera
vez réconocemos poseida por el Perd> (1).

stas alarmantes palabras nos ponen en presencia de
un caso del w/i possidelis.de fuclo, principio antagénico del
wdt possidelis yuris, del cual ha sido transfuga el Pertl, hala-
gado sin duda por el ejemplo de los magnificos resultados
que con aquel otro ha obtenido el Brasil aprovechando su
situacidn delimitrofe con todas las nacionessuramericanas,
excepto Chile. Verdad que el derecho ajeno hasufrido me-
noscabo, pero ¢quién pira hoy mientes en ello cuando sir-
ve a sus inter eses y puede respaldarse con la fuerza?

I Brasil siqdiera, heredero de latradicidon dlplonmtlca
de Portugal, proclamd con fl‘El.ﬂqllE/d. desde los comienzos
de su \1da mdepend]eute su adhesién al principio que, por
oposicién al otro o e pr 1nc1pm ameticano,* basado en el de-
recho, se ha Hamado después né! possiiclis brasiiéro, esto
es, «la posesion fundada en el hecho, sin mis titulos que
el hecho de poseer, aunque ese titulo se llame usurpacion,
o violacion de una promesa sagrada» (2),

Por manera que al menos respecto del Imperio y hoy
Repiablica lusoamericana, sus vecinas supieron desde lué-
o a qué atenerse, ¥ si, como Colombia en 1907, han tenido
que suscribir al cabo con ella tratados onerosos de iimi-
tes, no ban hecho mdas que expiar sudescuidoinjustificado.,
al amparo del cual Ia inmensa Nacién brasilera, no ddndose
por satisfecha con ser duefia del mis vasto territorio de la
América del Sur, las ha ido cercenando lenta pero tennz-
mente por medio de Ia ocupacidon de hecho, no basada en
titulo alguno legitimo, como lo"hizo en otro tiempo Portu-
gal con los dominios espatioles, a pesar de solemnes trata-
dos vigentes entre las dos metrépolis.

[:a posesitén territorial 10 basada en ¢t derecho es la
negacion de é1; la que se apoyaen titulos legitimos, lo con-
firma v 10bustec.e De esta (ltima clase es la que Colombia
ha e;t.rcnclo siempre sobre la extensa comarca disputada
por Panama, COMO ¢n su lugar se vera.

1 principio brasilero. como inmoral, inju ridico y pe-
ligroso para lu paz de América, no corresponde a los ade-
lantos del derecho ni al estado actual de la civilizacion.
Afortunadamente no tiefie aplicacion en el debate de 1i-
mites entre ID‘IEI'HTM. y el Chocd. Por 1o mismo, es in(til ex-
tendernos mas sobre él,

Pondremos fin al presente capitulo con un breve anili-
sis de 1a naturaleza delas pruebas que en la discusién de
sus limites por el Oriente pttede hacer valer Panamad.

(1) Historia diplomdtica. £L Liberal, de Bogotd, nimero 158, de
23 de octubre de 1911,

(2} J. M. Quijane Otero. AMemoria sobre limiles con el Brasil.



En la Constitucidén que el 13 de febrero de 1904 expidié
la Convencién Nacional del Istmo, se encuentrala siguien-
te disposicién :

cArticulo 3. Compone el territorio de la Repubhca
todo aquel con el cual se formé el Estado de Panama por
Acto adicional de la Constitucidn Granadina de 1833, en
27 de febrevo de 1855, transformado en 1886 en Departa-
mento de Panamad, con sug islas; y el territorio continental
e insular que adjudicé a la Repiblica de Colombia el Laudo
prouuncmdo el 11 de septiembre de 1900, por el Presidente
de la Repiiblica Francesa. El territorio de la Repiiblica
queda sujeto a las limitaciones ]urlsdlccmnales estipuladas
o que se estipulen en los Tratados pitblicos celebrados con
los Estados Unides de Norte América, parala construccnou.
mantenimiento o sanidad de cualquier medio de tran51to
interoceanico.

<Por tratados pilblicos se determmamn los limites con
la Repfliblica de Colombia.> .

Aunque algunas de las afirmaciones de este articulo
seran refutadas en otro lugar, importa aqui llamar la aten-
cidn a las declaracionessolemnes que él contiene, conforme
a las cua.les Panami reconoce en su Carta Fundamental el
principio del wu#; possidetis juris y que el suyo procede de
Colombia y se fija en la fecha de su separacién, puesto que
se menciona como Estado de la Nueva Granada en 1855,
como Departamento de Colombia en 1836 y como heredero
de ésta enlo que le adjudicdel Laudo dell de septiembre
de 1900. Consecuente con esas premisas se asigpna como te-
rritoriosuyo nacional el que poseyd o vino a poseer en cali-
dad de Seccidn de Colombia en las fechas que menciona, lo
cual constttuye su n?f possidelis, e invoca como titulos de
esa posesién—complemento de la férmula: el ¢ers»—los
Tratudos Priblicos celebrados por Colombia, en lo que a &l
atafien, {Convencién con Costa Rica, sobre arbitraje, de

4 de diciembre de 1896), las Caustducroues, leyes v decreélos
con fuerza legal de la misma Repablica y las senfencias pa-
sadas en autoridad de cosa juzgada, hasta el 3 de noviembre
de 1903, como es obvio. Asi s¢ desprende natural y espontd-
neamente, sin esfuerzo de hermeneutlca, de la dlsposm:on
constttumonal transcrita, que, como una confesién vilida
¥ precisa que es de la aceptacién por su parte de los cinco
ordenes de pruebas que ‘quedan mencionados, allana en
gran manera el camino para llegar a una solucién bdsada
en el derecho, puesto que para determinar cudles serin,
de entre todas aquellas categorlas, las piezas prec1sas ¥ con-
cluyentes en gne la decisién debe fundarse, no habri necesi-
dad de rastrear los actos regios y demds disposiciones de
gobierno durante los treslargos y oscuros sigles de la Co-
lonia, como ha sido forzoso en otros debates de ]mejt_es 5in0

eSiS—y



que bastara circunscribirse al periodo de la Repiblica de
Colombia en menos de un siglo, donde todo estd mas fresco,
mas claro ¥ mucho mis ficil de verificar. De este modo po-
dra llegar a establecerse incontestablemente hasta dénde se
extendia el 3 de noviembre de 1903 la jurisdiccién del De-
partamento colombiano de Panami conforme a actos y dis-
posiciones del soberano constitutivos de derecho, y com-
probarse también que la autoridad y jurisdiccidn de hecho
ejercidas por los funcionarios publicos de esa entidad poli-
tica dependiente, se mantuvo dentro de los limites legales
que la contenfan, pues si antes, siendo Estado de la Uniédn,
:ntento tnspasarlos, fue puesto a raya por las oportunas ¥
enérgicas reclamaciones de su vigilante veacino el Cauca,
como habremos de verlo.

Colombia, puesta en el caso de tratar con Panami de

nacién a nacién para la de]:m:tacxon de su comun fronte-
ra, lejos de rechazar, acogem de buen grado las pruebas o
titulos de las clases, gue se incluyenen el articuio 3.2 inser-
to, porque son ellos precisamente los que hacen qué la po-
sesion que .los alegue vy exhiba sea legitima, de dervecho,
cual enttafla la mas genuina y recta interpretacidén de la
doctrina proclamada y sostenida siempre por la Repubhca
desde su nacimiento,

No ﬁgurar.m en concreto entre las pruebas pertinen-
tes, tratados publicos, puesto que ninguno de los celebra-
dos por Colombia durante su integnchd es aplicable al caso
de la linea divisoria de que aquise trata. Descartados éstos,
habrd que buscarlus en las Constituciones nacionales desde
1819—aunque Panami permanecié bajo la dominacién es-

pailola hasta fines de 1821—hasta 1886, en las leyes y de-
c1etos también nacionales, desde el mismo afio inicial hasta
el momento en que la sobe:ama de Colombia sobre el Istmo
fue desconocida por él, y enlassentencias pasadas en autori-
dad de cosa juzgada, de las cuales hay una importatisima,
que a su tiempo exaniinare mos.,

En caso de conflicto entre dos o mas de estas prucbas,
cen qué orden deben preferirse? Conforme aprincipios de
Derecho Plblico universalmente admitidos y comunes a
Co]omb;a y Panami hasta el momento desu separacién,
ocuparan el primer lugar las disposiciones constitucionales,
como que la Constitucidn es ley de leves, esel Fstatuto fun-
damental de un Estado. El segundo corresponderi a las
leyes propiamente dichas, por ser la ley <€una declaracidn
de la voluntad soherana,» el reconocimiento y definicidn de
un determinado derecho. El tercer puesto serd para las
sentencias ejccutoriadas, porque una sentencia pronuncia-
da por autoridad legitima y de acuerdo con la Constitucidn
v leyes, no hace mas que determinar loindeterminadode la
ley, declarar un derecho singular preexistente, y su fuer-
za, una vez pasada en autoridad de cosa juzgada. es til,



que, segun un conocido aforismo de jurisprudencia, hace-de
lo blanco negro y de lo negro blanco. Vienen por {iltimo
los decretos dictados por el Poder Ejecutivo en el ejerci-
cio de sus funciones adm1mstratuas decretos que, por lo
comun, no tienen el caricter de perpetuidad que es esen-
cial a la Censtitucion, a las leyes y sobre todo a las senten-
c:as. v mucho menos cuando ¢l mismo decreto declarasu
caracter de <provisorio.» Y es que los decretos, aun en el
caso de ser legrslutivos, pueden ser derogados por antori-
dad dlstm;a y superior de la que losg dicts, mientras que la
Constitucidn y leyes, sélo por quien las e\p:dlo, al paso
que las sentencns definitivas que hacen trinsito a cosa juz-
gada, en Derecho Piblico no pueden, en principio, ser re-
vocadas por nadie, si tienen por fundamento la ley yla
justicia.

A las pruebas enumera@s que son plenas y directas,
pueden agregarse otras con calidad de indirectas y corro-
borantes, por cuanto sirven para confirmar, reforzar o ex-
plicar el alcance o la razén de ser las primeras. 'T'al, por
ejemplo, en presencia del articulo 39 dela Constitucidn
vigente en Panama, poco importa al novel l£stado ni a Co-
lombia, al dlsputar sobre limites, cudl fuera la jurisdiccidn
o distrito de aquél mientras su dependencia de Lsp.ma.
desde su descubrimiento, en 1501, hasta su emancipacion, en
1821. Y sin embargo, esto servird para tlustrar la cuestidn
relativa a los fundamentos histéricos y mayor equidad del
Decretoejecutivo de 7 de agosto de 1847 o dela Ley de 9 de
junio de 1853, que son los puntos extremos de las contra-
puestas pretensiones territoriales.de las partes. Y son tan-
to menos de despreciar los pre'cedentes histdricos, cuanto
ellos van elaborando en el tiempo la prescripcion. que es
uno de‘los modos derivativos de adquirir ¢l dominio sobre
las cosas.

Lo que se haya entendido por territorio de Panama en
los tratados y c&ntr'\tos celebrados por Colombia que hayan
afectado esa reg:on también sera una prueba indirecta
de bastante interés, porque refleja el hecho principal de la
dmsmn territorial establecida porleyes preexistentes. Lal
sera lo que conforme al Tratado de 12 de diciembre de 1846
hayan tenido por fstmo de Pananid los Estados Unidos para
el ejercicio de su ederecho de viao transito» através de él
¥ el complimiento (?) de la cliusula de garantia de su
neutralidad y de <los derechos de soberania y propiedad
que la Nueva Granada tiene y posee sobre d¢icho territo-
rio*; ¥y lo mismo diremos tocante a los contratos con la
Compaiiia de Ferrocarril de Panami{, con la del Canal, etc.

Finalmente : los actos de gobierno y administracién
del Ejecutivo Nacional y de las autoridades seccionales; las
«eyes y ordenanzas de las Legislaturasde los Estados So-
beranos primero ¥ de los Departamentos después. de Pa-
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nama y el Cauca; las cartas geogrificas, especialmente las
oficiales, los testimonios de geodgrafos, historiadores, publi-
cistasetc., completarin el acervo.de las pruebas, si en el
curso de la exposicién pareciere conveniente aducirlos,
aunque en nuestro sentir, seran supererogatorios, dada la
calidad excelente de las pruebas priacipales.

Sentados los priﬁcipios generales, vamos, en los capitu-
los siguientes, a examinar y resolver la cuestlon concreta
que 0os ocupa, la cual puede plantearse en estos términos :

¢ LA LINEA DIVISORIA ENTRE LAS REPUBLICAS DE COLOM-
BIA Y PANAMA, O ENTRE LAS SECCIONES COLOMBIANAS DE Pa-
NaMA v L CHOCO, DEBE SER €EL RfO ATRATO DESDE SU
EMBOCADURA, AGUAS ARRIBA, HASTA SU CONFLUENCIA CON EL
Narirf; DE ALLf EL CURS0 DE ESTE RfO AGUAS ARRIBA HAS-
TA SU ORIGEN, Y DE ALLf UNA LINEA RECTA A LA BAHIA DE
Curica N EL PACIFIC0,*> 0 «DESDE L CaBO TIBURSN A LAS
CABECERAS DEL RI0 DELA MIEL, ¥ SIGUIENDO LA CORDILLERA
POR EL CERRO DE GANDI A LA SIERRA DE CHUGAIGUN YLA DE
MALL A BAYAR POR L0S CERROS DE NIGUE A LOS ALTOS DE AS-
PAVE, YDE ALL{ AL Pacfrico #NTrRE EL COCALITO v LA AR-
DITA 72

Sin entrar en disquisiciones de otro género, ajenas a
nuestro actual propédsito, y considerando que la naturaleza
y el tiempo son siempre légicos ¥y congruentes, adoptare-
mos parala discusion dela precedente tesis el orden cro-
uo]ogaco tomando las cosas desde su origen, con la mira de
examinar siquiéra de pase los principales titulos generado-
res de domnmo sobre la region disputada, hasta llegar a los
ultimos y mis valederos, cuya consecuencia rigurosa e in-
eludible esla segunda parte de la disyuntiva en que a pesar
de toda su aparente complexidad viene a resumirse el de-
bate.

QAPITULO v
Diversas etapas de la cuestion.

I.a historia de Colombiadividenla casi todos sus histo-
riadores en cuatro periodos principates, asaber: 1%, la Con-
quista ; 29, la Colonia; 3°, 1a Independencia, y 4%, la Repu-
blica. Cada uno de ellos presenta caracteres dlstmtnos bien
marcados y constituye una verdadera etapa de la vida so-
cial, politica ¥ juridica de nuestra Patria,

El primer periodo abarca un espacio de cerca de cin-
cuenta y un anos, de septiembre de 1499, en que fue descu-
bierta la primera tierra colombiana en La Guajira, hasta el



7 de abrilde 1550, en que fue instalada la Real Audiencia
de Santafé de Bogota, creada por Real Cédula de 17 de ju-
lio de 1549. Fue estala epoca de la violencia y de terror,
del estrago y la demolicidn, en que no se conocid més de-
recho que el de conquista ni mis ley que la férrea voluntad
de los heroicos y formidables conquistadores.

Elsegundo periodo es el del establecimiento de un go-
bierno regular en los dominios ya conquistados ;,la inicia-
cidn de las colonias en la vida politica, y adaptacién de ellas
a las instituciones y civilizacién de la Metrépoli. Compren-
de doscientos sesenta afios, hasta el 20 de julio de 1810.

El tercero, el mis corto pero el mis fecundo y glorio-
so, es el en que los pueblos, sintiéndose ya adultos y ¢on ca-
pacidad para ser arbitros de sus propios destinos, lucharon
hasta merecer y conseguir, a costa de sacrificios inauditos,
la suspirada independencia. Se extiende, segiin la leccidn
de los historiadores, hasta el 7 de agosto de 1819, en que la
memorable jornada de Boyac4d abatié para siempre entre
nosotros la ensefia de la dominacidn peninsular. Sin embar-
go, en nuestro sentir debiera correr hasta el 17 de'diciem-
bre del mismo afio, cuande Zea, como Presidente del Con-
greso de Angostura, dijo con solemne elocuencia: «<Sefio-
res: | La Reptiblica de Colombia queda constituida!i Viva
la Repiblica d\e Colombial»

La Repiiblica, el iltimo periode, pronto cumplird un
siglo de existencia, llena de vicisitudes y amarguras, de hu-
millaciones y de injurias; manchados sus apales con la san-
gre de sus propios hijos, derramada muchas veces en con-
tiendas ominosas ; mutiladasin misericordia por 108 mismos
en cuya amistad y palabra de garantia descansara confia-
da; stempre en persecucidn de un ideat de felicidad nunca
realizado, de un equilibrio nunca conseguido, pero espiri-
tual, y sofiadora, y noble; enamorada del derecho. aunque
sin querer convencerse de que, al menos entre las naciones,
él es hoy poco menos que una abstraccién, unagpalabra
vana cuando no va respaldado por la fuerza, cual si 1a coac-
cién y no la inviolabitidad fuera su cardcter esencial,

A través de estas diferentes edades estudiaremos suce-
sivamente y en concreto el problema que nos ocupa, inves-
tigando las modificaciones territoriales que en cada una fue
experimentando Panam4, emanadas de autoridad legitima,
por el lado de Ia frontf_ra que se discute. De manera que
los siguienies capitulos se titulardn: Perdodo de la Conguis-
la—Feriodo Colonial— Periodo de la Independencia hasta
1825— Periodeo de la Repiiblica hasta roos—Desde la secesion
hasta 19o9— 1 Tratade Cortés—Arosemena—Lsiado actual
de la cuestivn— Conclusiones.

Como se ve, esta divisidn en.el tiempo no coincide en
un todo con la ya clasica de que hemos hablado; peroera



exigida por la indole del asunto, y parécenos que se justifi-
ca por si misma. Es de observar, por otra parte, que la
suerte del Istnio v la de lo que hoy constituye a Colombia,
no han marchado siempre unidas. Sin hablarde la nueva
éra abierta en 1903, la conqmsta dé las dos tlerras siguid
rumbo distinto y termmo primero allid que acd, para dar
margen a la implantacién de un régimen regular bastante
antes en el Reino de Tierra Frme que en el Nuevo Reino de
Granada, cuya Audlencxa"fue creada por la Real Cédula de
17 de julio de 1549, en tanto que 1a del otro lo fue por la de
30 de febrero de 1535, segnin se lee en el libro segundo de
la Fecopilacion de las Leyes de fndias. Y fueronindependien-
tes entre si durante largo espacio, en que la de Tierra Fir-
me dependid del Virreinato del Pert, erigido en 1542.
También durante la Guerra Magna Panami permanecié
como colonia fiel ala madre patria hasta el 28 de nowem-
bre, en que procla.mo su independencia ¥, 5u anexion a Co-
lombm. aunque lo mismo habria pertenec1do a ella si espon-
tineamente nolo declarara, pues ahi estaban para suphr
en derecho esa declaracién la Real Cédula de reereccién
del Virreinato de Nueva Granada en 1739; el articulo 29 de
la «Ley Fundamental de la Repiblica de Colombia,» ex-
pedlda en 1819, y el 59 de la «L.ey Fundamental de la
Unién de los pueblos de Colombia,» de 12.de julio de 1821,
anterior también a la independencia de Panam4.

-~ El éxodo del derecho de poseer y dominar el Istmo,
derecho que pas de las tribus indigenas a la madre Espa-
fla por ley de donacidén pontificia y de conquista (titulos
que entonces se consideraban ambos legitimos); de Espa-
fia a Co]ombia, a virtud de la independencia y del utz'possr'-
detis jurts de 1810, t1tulos obvios de Derecho de Gentes,
que de Colombia pasard a Panami cuando aquélla lo re-
nuncie libremente por el reconocimiento que haga de esa
Repfiblica, parece que no terminard alli, por desgracia,
pues hay gérmenes corrosivos de la soberania del nuevo
Estado en tos articulos 39 y 136 de su Constitucién y en el
Tratado de 18 de noviembre de 1903, que fue como el ba-
lido con que se pusola descarriada oveja bajola guarda
del lobo. Entretanto, el término de la traslacidn del refe-
rido derecho puede fijarse en el dia del arreglo de limites

“entre Colombia y Panami, que seri también ¢l de su reco-
nocimiento por la madre dolorida pero magninima, a
quien no faltaréla grandeza moral suficiente para hacer vo-
tos por [a felicidad det hijo mismo que despedazara sus en-
tranas.

Algo mas de cuatro siglos quedan comprendidos entre
los dos puntos extremos de este estudio, y en todos ellos no
seguiremos otra huella que la del derecho bien definido y
de la historia fidedigna, que essu auxiliar y complemento
indispensable, a fin de que laspruebas no vayan a ser red-









lindaban con posesiones de otras porencias. Por idéntica
razén nadie, fuéra de él mismo, podia modificar sus dis-
posiciones al respecto. Asi lo estatuye la Ley 12, Titulo I,
Libro v, de Indias:

«QJuc los gobernadores, corregidores, y alcaldes mayores
cuarden los térnitnos de sus distrilos.»

Para mejor y mas facil gobierno de las Indias Occi-
dentales, estan divididos aquellos reinos y senorios en pro-
VIOCIAS MAYOTES Y THEOOTES. o o v v v vt vt ae ve e e earnane s
..... . y porque uno de los medios con que mas se facnlxta
el buen gobierno, es la distincion de los terminos y territo-
rios de las provincias, distritos, partidos y cabeceras, para
que las jurisdicciones se contengan en ellos, y nuestros mi-
nistros administren justicia sin exceder de lo que les toca:
Ordenamos y mandamos a los virreyes, audiencias, go-
bernadores, corregidores y. alcaldes mayores, que guarden
y observen los limites de sus jurisdicciones, segun les estu-
vieren senalados por leyes de este libro, titulos de sus ofi-
cios, provisiones del gobierno superior de las provincias, o
por uso y costumbre legitimamente introducidos, y no se
entrometan a usar y egercer los dichos sug oficios, ni actos
de jurisdiccion en las partes, v lugares donde no alcanzaren
sus terminos y territorios, so lis penas impuestas por de-
recho, y leyes de estos y aquellos reinos, y que cualquier
exceso que en esto cometieren, sea cargo de residencia. Y
porque se han ofrecido dudas sobre los terminos y territo-
rios de algunas gobernaciones, nuestra voluntad, es, que se
guarden las declaraciones contenidas en las leyes sxgunen-
tes.»

El thalveg del Atrato, llamado entonces Rio Grande
del Darién, inexplorado todavia, quedé virtualmente de li-
mite entre las dos Gobernaciones mencionadas, ignoriando-
se por entonces cual seria el puuto terminal hacia el inte-
rior, pues aun no se habia descubierto el Mar del Sur, ni
importaba saberlo, cuando bastante tenian que hacer los
conquistadores con los belicosos indios del Norte.

Desconocido Nicuesa v arrojado de la Antigua del Da-
rién por los colonos, que le debfan obediencia, ocupd su
puesto Balboa, quien continud las exploraciones y descu-
brimientos por el Atrato hasta Murind6, y posteriormenie,
atravesando la serrania del Darién, llegd al Qcéano Pacifi-
co, en el fondo del golfo que llamd de San Miguel. Todos
estos descubrimientos quedaron, naturalmente, mcorpora-
dos a la Gobernacién de Castilla del Oro, después Panam4,

Pedrarias Dévila, que wnocomo Gobernador nombra-
do por la Corte en 1514, continud la ocupacién del territo-
ric de Panama y su pacificacién, como entondes se decia.
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Promovido a Nicaragua en 1526, le sucedié en su anterior
Gobierno su pariente Pedro de los Rios, quien tuvo graves
disgustos y d:sputas sobre los limites de su Gobernacién,
Para zanjarlas dicté el Rey disposiciones, de las cuales es
pertinente la Ley 8 d€él Titulo y Libro a que pertenece la
ultimamente transcrita. Dice:

« Que la crelala del golfo de Urabd sea de Ticrra—[irme.»

<« Porqie los limites de la Provincia de Cartagena co-
mienzan desde el rio Grande, que parte en términos con la
de Santa Marta, hasta el otro rfo Grande, que corre por el
golfo de Urabd con setenta leguas de costa: Declaramos
que la culata de este golfo, donde estaba el cacique Cimaco,
toca)a la Gobernacién de Tierra-Firme» (16 de febrero de
1533).

Con el feliz desgubrimiento de Balboa (el 25 de sep-
tiembre de 1513) adquirié el Istmo grande 1mportanc1a,
porque conocida su ventajosa posicién geogrifica, se activé
su colonizacién y se hizo el centro y el punto de partida de
nuevas y famosas expediciones. Como consecuencia de esto
fue elevado a 1T categoria de Real Audiencia, Ja terceraen
América, por la Ley 4%, Titulo xv, Libro 1, de Indias, el
30 (sic) de febrero de 1335 cuando a(n no tenia existencia
juridica el Nuevo Reino de Granada, del cual fue indepen-
diente durante dos siglos, hasta la ereccién del Virreina-
to. Quizd estd circunstancia y la de haber permanecido
bajo la dominacidn espafiola hasta el 28 de noviembre de
1821, cuando ya desde el 6 de ,mayo anterior funcionaba el
Congreso Constituyente de Clicuta. en el cual, por lo mis-
mo, no tuvo representacién como Provincia de la Nueva
Granada(andmamarca) fueronlasque le hicieron deciren
1903 que « reasumia su independencia.» Pero reasumir es
volver a tomar Jo que antesse t2nia, y el Istmo nuaca habia
tenido independencia® en las cuatro épocas de nuestra his-
toria nacional: no en la Conquista, porque precisamente
por derecho de tallo adquirieron entonces los Reyes de Es-
pafia; menos en la Colonia, durante la cuil dependié pri-
mero de la Audiencia de Santo Domingo, luégo del Virrei-
nato del Pertl, y ultima y definitivamente del de Nueva
‘Granada, desde la ereccién de éste; de manera que ni si-
quiera fue administrado directamente por la Corona, con la
sola excepcién ya mencionada de la Provincia-de Veragua,
basta 1535. Tampoco en la Independencia se erigid como
entidad soberana, ni hubo solucidn de continuidad en su
sujecioén, pues pasé directamente del poder de los peninsu-
lares a hacer parte integrante de Colombia la Grande, como
Provincia de la Nueva Grgnada, sin pretender otra cosa
distinta de ser regida por los poderes publicos de la Nacién
que naturalmente sucedia a Espafa en la soberania del an-



tiguo Virreinato, de donde acababa de ser expulsada. Vol-
veremos sobre este punto.
Hé aqui la mencionada Ley 47 :

<Audiencia y Chancilleria Real de Panamd en Tierra—Lirnie.>

<¥En la ciudad de Panamé de el Reino de Tierra-Fir-
me, resida otra nuestra audiencia y chancilleria real, con
un presidente, gobernador y capitan general: cunatro oido-
res, que tambiensean alcaldes del crimen: un fiscal: un
alguacil mayor: un teniente de gran chancitler: y los de-
mas ministros y oficiales necesarios: y tenga por distrito
la provincia de Castilla del Oro, hasta Portobelo y su tierra:
la ciudad de Nata y su tierra; lagobernacionde Veragua;
y por el mar del Sur, hacia el Peru, hasta el puerto de la
Buenaventura exclusive; y desde Portobelo, hacia Carta-
gena, hastaelrio del Darien exclusive, conel golforde Ura-
bd ¥ Tierra—-Firme, partiendo terminos por el Levante y
Mediodia con tas audiencias del Nuevo Reino de Granada,
y San Fracisco de Quito: por el Poniente con la de Santia-
go de Guatemala: y por el Septentrién y Mediodia con
los dos mares del Nortey del Sur. Y mandamos que el go-
bernador y capitin general de dichas provinciasy presi-
dente de la Real audiencia de ellas, tenga, use y egerza por
si solo el gobierno de la dicha provincia de Tierra-Firme,
y de todoel distrito dela real audiencia, asi como le tienen
los virreyes de las provincias del Per(i vy Nueva Espafia,
v provea y despache solo todas las cosas y negocios que se
ofrecieren tocantes al gobierno, y los oidores no se entro-
metan enlo que a esto tocare, ni el dicho presidente en las
que fueren de justicia, y firme con los oidores lo que pro-
veyeren, sentenciaren y despacharen. Otrosi mandamos
que cuando nuestros virreyes del Peru proveyeren, como
tales, algunas cosas en materias de gobierno, guerra y ad-
ministracién de nuestra real hacienda, y dierem algunos
despachos-sobre esto para el pr esuientes y oidores de nues-
tra real audieucia de Panamai, los gunrden v hagan guar-
dar y cumplir ea todo y por todo, seglin y como en ellos se
ordenare, sin remision alguna. >

Al par del Istmo se desarrollaban y adqulnan impor-
tancia considerable las colonias que demoraban al Oriente,
v esto, unido a las quejas que llegaban ante el Consejo de
Indias contra los gobernadores y visitadores de etlas, asi
como a las peticiones de sus cabildos, determiné la expedi-
cion dela Ley 8%, Titulo xv, Librom, de 17 de julio de
1549, que dice:

« Audiencia y Chancilleria Real de Santa Fé en ¢l Nuevo
Reino de Granada,

_<EnSanta Fé de Bogoti del Nuevo Reino de Granada,
resida otra nuestra audiencia y chancilleria real, con un



presidente, gobernador y capitin general: cinco oidores,
que tambien sean Alcaldes del crimen: un fiscal; un algua-
cil mayor: un teniente de gran chanciller, y los demas mi-
nistrés y oficiales necesarios, ¥y tenga por distrito las pro-
vincias del Nuevo Reino, y las de San Marta, Rio de San
Juan, y la de Popayén, exceptolos lugares que de ella estan
sefialadosa la real audiencia de Quito, y de la Guayana o
Dorado tenga lo que nofuere dela audiencia de la Espatio-
la, y toda la provincia de Cartagena, partiendo terminos:
por el Mediod{ia, con la dichd audiencia de Quito, y tierras
no descubiertas; por el Poniente y por el Septentrion, con
el mar del Norte, y provincias que pertenecen alareal au-
diencia de la Espanola; y por el Poniente, con la Tierra—Fir-
me. Y mandamos que el gobernador y capitan general de
las dichas provincias, ¥ presidente de la real audiencia de
ella, tenga, use.y egerza por st solo la gobernacion de todo
el distrito de aquella audiencia asi como le tiénen nuestros
vireyes de la Nueva Espafia,y provealos repartimientos de
indios, y otros oficios que se hubieren de proveer, 'y despa-
che todas las cosas y negocios que fueren del gobierno, y
los oidores dela dicha audiencia no se entrometan en lo
que a esto tocare, y todos firmen lo que en justicia se pro-
veyere, sentenciare y despachare.»

Algunos afios mas tarde se erigia la Real Audiencia de
Quito (29 de noviembre de 1563), y la Ley de su ereccibn,
que es la x de los mismos Titulo y Libro, dice, en 1o per-
tinente :

<Bn la ciudad de San Francisco de Quito, en el Peri,
resida otra nuéstra audiencia ¥y chancilleriareal,.........
y tenga por distrito.......... :y por la costa, hacia Pana-
m#, hasta el puerto dela Buenaventura, inclusive: y la tie-
rra adentroa Pasto, Popayan, Cali, Buga Chapauchica, y
Guarchicana, porque los demas lugares de la gohernacion
de Popayan son de la audiencia del Nuevo Reino de Gra-
nada, con la cual y conla Tierra-Firme parte términos por
el Septentridén;........>

Con el estahlecimiento de estas tres Audiencias queda-
ba terminada la éra de la conquista, respectivamente, en
Panami, Nuevo Reino y Quito. <kva instalacién de un Tri-
bunal, superioren autoridad alos conquistadores, indepen-
dientes unos de otros, y en rcalidad de verdad, scfiores
absolutos de sus Provincias, cred de hecho un Estado, esta-
bIecxo en élel Gobierno civil v, alo menos tedricamente,
cerrd el periodo de la conquista o del p1llaje en vasta escala
Y sin método, que no podia menos de arruinar los territo-
rios en que se verificaba> (1).

Resulta, pues, de las Reales Cédulas insertas, que por

(1) Vergara y Velasco. Hisloria Pairia.
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el tiempo de su creacidén la Real Audiencia de Panama par-
tia términos por el Este y Sudeste con las Provincias de Car-
tagena y San Juan, del Nuevo Reino—rio Atrato de por
medio—y con la parte de la de Popayan, que dependia, de
la de Quito, por el San Juan hasta su desembocadura, al
sur de la cual se extiende la bahia llamada entonces de la
Cruz o de la Buenaventura: «<basta el puertode la Bue-
naventura exclusive,> dice la respectiva Real Cédula.

Por manera que al empezar su existencia civil y poli-
tica como entidad colonial, a]canzaba Panama la mayor ex-
tensidn territorial que jamas haya tenido, pues compren-
dia dentro de sus |imites : por el Atlantico, desde el golfo
de Urabd hasta el cabo Gracias a Dios, y por el Pacifico,
desde las bocas del San Juan hasta las del Térraba o Buri-
ca. Ademds, como no habia hasta el establecimiento de su
Audiencia otras més que las de la Espanola ¥ Nueva ESpa-
fia. tan distantes, al norte, se dio a aque]]a jurisdiccién, en
1538 {1), sobre las Provmc:as del rio de la Plata y estre-
cho de Magallanes, Nicaragua, Cartag‘ena, Nueva Castillay
NuevaToledo (2), Ksta jurisdicciénse fue mcnoscabando.
el territorio de la Provincia de Tierra Firme dlsmmuyen-
dose ala medida de la creacidén de nuevas Audiencias, Capi-
tanfas Generales, Gobernaciones y Virreinatos, hasta venir
areducirse alo que geograficamente constituye el Istmo
de Panami, lo cual, dicho sea de paso, suministra una
prueba de la influencia de la wnidad geogrdfica sobre la
unidad politica (3).

Asistiremos a esas transformaciones en los dos capitu-
los siguientes.

(1) Recuérdese que 1a Reat Audiencia de Lima no fue creada
hasta 1542, fecha también de ia ereccién del Virreinato del Pera.

(2) Veidse Herrera. Décadas.

(3) Conviene explicar ¢iertos aparentes anacronismes que aguf
se observan., (COmo ¢s, por ejemplo, que ereada la Audiencia de
Panam3a en 1535, se le inanda obedecer o 1os Virreyes del Perd en
materias de gobierno, guerra y administracién de a Real Haclenda,
siendo ese Virreinato de creacidn posterior? Es que frecuentemente
una determinada Seccidn o Provincia colonial se organizaba y regla-
mentabia por medio de varias c¢édulas, érdenes o pragmdticas rea-
les, correspondientes a diversas fechas, ¥ asf. sobre ja Audiencia de
Panamé se legisld de 1535 a 1588, Después cuando en 1681 se hizo,
de orden de Carlos 11 1a Recopilacion de las Leyes de [ndias, se
reunieron €n wna sola ley todas las disposiciones entonces v1gentcs
relativas @ un mismo punto, como si hubieran tenido originariamen-
te ese mismo contexto, Para el presente trabajo hemos eonsultado
era la primitiva ediceidn de la Recopilacicn (1a de 1774), hecha en
Madrid por Andrés Ortega; ora 1a 3%, de 1847, y de ah{ la diversi-
dad dec sistema ortegrifico que en las transcripeiones se advierte.
Tal Recopilacion fue solemnemente sancionada por Carlos 1ir en
1774, por los reyes quesiguieron ¥y aun por las Cortes de Cadizen 1812.



CAPITULO VI
Periodo colonial

Enla época de la Colonia empieza a elaborarse, lenta
v sosegadamente, nuestra nacionalidad en el espacio de
cerca de tres siglos, con elementos étnicos y éticos tomados
del espafiol caballeroso, férvido y heroico y del indio indo-
lente y tamturno C0m1enza también entoncesla tarea de
la organizacidén ¥ arreglo de la Administracién Publica, la
implantacidn del sistema colonial espaiiol, la vida dei dere-
cho en e] orden colectivo, del derecho legal sobre todo, ¥
se van dividiendo y modificandosucesivamente las inmensas
Provincias primitivas—tan incémodas de administrar sin
medios faciles ¥ expeditos de comunicacién—a medida que,
explorindose y conociéndose mis el territorio, pueden con-
sultarse mejor las divisiones naturales y las necesidades de
un buen gobierno.

Pocos abos habian corrido desde el establecimiento de
la Audiencia y Cancilleria Real de Santafé en el Nuevo
Reino de Ggranada. cuando el Gobierno espaftiol, atentosiem-
pre a promoverel mejoramientode las colonids, aungue no
siempre fueran muy adecuados los medios que 'empleaba,
decidid reemplazar el Gobierno plural de los Oidores por
el singuiar de un Presidente, con mayores facultades, pues
aquéllos vivian en continuas disensiones y cometian graves
v escandalosos abusos. con que mantenian inquietos los ani-
mos ¥ descuidada la Administracién Pablica.

Inaugurada la Presidencia en febrero de 1564, cesd la
dependencia del Virreinato del Per(, a que se hallaba so-
metido el Nuevo Reino a pesar de la enorme distancia que
separaba las partes colonizadas de los dos. Pero el Presi-
dente de Santafé no tenia jurisdicciédn sobre la Provincia
de Tierra Firme, donde habia también un Presidente Go-
bernador y Capitin General, subordinado al Virrey de
Lima hasta la creacién del Virreinato de Nueva Granada.
En efecto: la Ley 72, Titulo 1, Libro v, de Indias, cuyos
antecedentes se hallan en Real Cédula de 2 de mayo de
1550, dispone «que la Provincia de Tierra Firme sea de
las del Pert> y «no de las de Nueva Espafia.» a que habia
pertenecido en un principio; y la Ley 2% de los mismos Ti-
tulo y Libro, correspondiente al 19 de julio de 1614, es
como sigue :

<Que ¢l presedente de Panamd obedezea al virey del FPerdi y
lenga con éf ordinaria continicactén.

<La provincia de Tierra-Firme toca ala gobernacion
del virey del Pertl, como las demas de Charcas y Quito, y



el presidente gobernador y capitan general esté advertido
de que ha de obedecer al virey, y guarde las érdenes
que le diere en Gobierno, guerra y hacienda, como supe-
rior, y tambien le ha de pedir las cosas de que tenga nece-
sidad en las ocasiones que se ofrecieren, dandole cuenta de
todo, sohre que tendran ordinaria comunicacidn.»

En siglo v medio transcurrido desde la creacién de la
Presidencia hasta 1717, se habia desarroiiado la Colonia,
aumentado su pobhcmn extendidose la mineria, mult1p11-

cadose sus necesidades y atenciones gubernatlvas. era mas
codiciada sn adquisicidn por los enemigos de Espafia, espe-
cialmente por Inglaterra, con quien se mantenia en conti-
nuas guerras, todo lo cual, unido al ¢jemplo de la prosperi-
dad alcanzada por el Per(t y Nueva Espafia bajo el mando
de un Virrey, decidid alos habitantes a representar al Rey
y al Consejo de Indias acerca de la conventenctia de estable-
cer aqui el tercer Virreinato de América, lo cual, favora-
blemente informade y acogido, decidié su creacién por
real Decreto de 29 de abril de 1717, aunque la fecha que
al final expresa la Cédula es la de 27 de mayo siguiente, en-
que fue nombrade don Awntonio de la Pedrosa y Guerrero,
<a fin de establecer y fundar el expresado Virreinato.»
Insertaremos lo conducente de ese documento, omitiendo
reproducirio integro por ser demasiado extenso y de im-
portancia secundaria en el asunto gue nos ocupa, excepto
lo que explica las causas que motivaron tan ‘importante pro-
videncia,

<[l Rey, Tribunal de Crentas de. la Cludad de Sta. Fee, en
¢l Nuevo Reino de Granada.

«Habiendose tratado en diferentes ocasionessobre lo mu-
cho que importa establecer y poner Virrey en la Audiencia
que reside en esa cindad, y considerandeo las eficaces razo-
nes de congruencia que para ello ocurren, y lo que convie-
ne que ese Reino sea regido y governado por Virrey que
represente mi-Real Persona y tenga el Govierno superior,
haga y administre justicia igualmente a todos mis subdntos
¥ \as-ﬂlos. y entienda en todo lo conducente al sosiego, quie-
tud. ennoblecimiento y pacificacién de ese Reino, y haga
oficio de Presidente de la Audiencia, teniendo a su cargo
el govierno de esas dilatadas provincias y de todas las fac-
ciones militares que en ellasse ofrecieren, como su Capitan
General, de suerte que pueda hacer, y haga cuidar, y cuide
de todo lo que mi misma Persona Real hiciera y cuidara si
se hallare presente, vy entendiere convenir para la conver-
sion y amparo de los Indios, dilatacion del Santo Evangelio,
administracion politica, y su paz, y tranquilidad;y aumen-
to en lo espiritual y temporal, de cuyo beneficic logran mis
vasallos por este medio, como el que sean atendidas y asis-
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tidas las Plazas Maritimas que se comprehenden en este te-
rritorio, siendo las mas principales, ¥ antemurales de la
Amenca. como son Cartagena,-Sta. Marta, Maracaybo, y
otras, cuyos situados tienen consignados en esas caxas de
Sta, Fee y Quito, con los cuales seran puntualmente soco-
rridas haviendo Virreien la capital que estaen el centro de
ese Reino; y corriendo vajo de su mando dichas Rs. Caxas,
podra acudir prontamente a la Plaza o Plazas que inten-
taren invadir enemigos de mi coronay aplicar los socorros
¥y demas providéncias en las urgéncias y casos que io pidie-
ren. Y por consiguiente se escusan por este medio v evitan
las discordias, y alborotos tan ruidosos v escandalosos como
los que se han ofrecido en los Tribunales de ese Reino, ¥
entre los Ministros que 10s componen mui en deservicio de
Dios y mio, y perjuicio de la causa publica, y no menos en
detrimento de mi Rl. Hazienda, teniendo por sus opera-
ciones aquelios dominios en miserable estado y consterna-
cion. Y deseando en todo el alivio de mis vasallos, para
ocurrir al remedio y reparo de inconvenientes tan graves, ¥
perniciosos, como 10s que se experimentan, he resuelto por
mi Rl. Decreto de 29 de abril de este presente afio que se
establezca y ponga Virrei en esa Audiencia que reside en
la ciudad de Sta. Ifee Nuevo Reino de Granada, ¥y que sea
Governador y Capitan General y Presidente de ella. .
...... Y que el Territorio y jurisdiccion que el e‘cpresado
Virrei, Audiencia y Tribupal de Cuentas de esa cjudad
de Sta. IPee han de tener es y sea.toda esa provincia de Sta.
Fee Nuevo Reino de Granada, las de Cartagena, Sta.
Marta, Maracaybo, Caracas, Antioquia, Guayana, Popayan
y las de San Francisco de Quito, con todo lo demas y ter-
minos que en ellasse comprehenden. Y asi mismo he resuel-
toque respectode agregarse a csa Audiencia de Sta. Fee la
provincia de QQuito, se extinga y suprima. la Audiencia que
reside en 1z ciudad de San Franciscode ella,..............
he mandado-al expresade Dn. Antonio de la Pe-
drosa. y Guerrero que pase a la ciudad de San Francisco de
Quito y extinga y suprima la Audiencia qué en ella reside
y pasando ast mismo a la ciudad de Panama extinga y su-
prima tambien la Audiencia que aili hai en la inteligencia
de que ¢l territorio y jurisdiccion comprehendidoenella des-
de luego agrego al Virrei, Audiencia y Tribunal de Cuen-
tas de la ¢ciudad de Lima;........ que asi es mi voluntad y
conviene a mi servicio. [echa en Segdvia, a 27 de Mayo de
1717. Yo er. rev. Don Migucl Fernandez Duran» (1).
Vese por aqui el gran interés que el Rey tomaba por
el buen gobierno de Indias; que habia mucha relajacién eu
las Audiencias de Quito y Panamai, por lo cual decidid su-

(1) Ricardo 5. Pereira. Documentos sobre Iiniles de los Estados
Unidos de Colombia, copiados de ios originales que se encuentran en
el Archivo'de Indias de Sevilla.
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primirias; que el distrito y jurisdiccién de la de Panama
no fue agregado por entonces al nuevo Virreinato sino al
del Perii, del c¢cnal ya antes dependia. segiin se ha visto
atras, v que entre las nueve Provincius que a aquél se atri-
buyeron no figura la del Chocd, pero ni siquiera la del San
Juan, mencionada ya en la Real Cédula de 17 de.julio de
1549, es decir, cientosesenta y ocho anos antes, por a que se
erigid la Audiencia deSantafé. ¢ Y cdmose explica esto? Por-
que elterritorio de la muy antigua Provincia o Gobernacién
del San Juan, que miis tarde, con alguna mayor extensidn,
vino aser la del Chocd del.segundo Virreinato de Nueva
Granada, se halluba por entonces embebido en las dos de
Popayan y Antigquia, que sise incluyen en la Real Cédu-
la de 1717. Obsérvese, ademds, que la Presidencia de Qui-
to, que antes comprendia gran parte de la Gobernacidn
de Popayin, por donde lindaba con la Audiencia de Pana-
ma, dejé ya de confinar con ésta, pues suprimidas ambas
Audiencias e incorporado en el Nuevo Reino el distrito de
la de Quito en calidad de simple Provincia, al ignal de la de
Popayin, dejd ya-ile pertenccerle ésta, con la cual vino en-
tonces a partir términos, quedando asi el Istmo limitrofe,
pot el Darién, con las Provincias de Popayan y Antioquia,
partes integrantes del Virreinato del Nuevo Reino de Gra-
nada, como la de Santa Maria la Antigua del Darién lo era
de fu referida Real Audiencia.

Breve y precaria fue la vida del Virreinato durante
este primer periodo, merced a la ineptitud del Virresndon
Jorge Villalonga, nombrado en 31 de octubre de 1718, en
reemplazo de don Antonio de la Pedrosa y Guerreroe, quien
sdlo habia sido encargado de establecerlo ygobernarlo in-
terinamente. 11 Rey decidid, por Real Cédula de 3 de no-
viembre Co 1723, restituir las cosas a su estado anterior su-
primiendo el Virreinato, a causa de los muchos inconve-
nientes que de su existeucia hacia derivar Vitlalonga ensus
informes. <« Por cuyos justificados motivos—dice el Monar-
ca—.he resuelto sobre consultas de mi Consejo de Indias
suprinir ¢l referido Virreynato de esa ctudad de Sta. IFee y
Nueve Reyno, v que el Govierno de ese distrito buelvaa
correr segun suantigua planta'como esta prevenido por las
Leyes, y devajo de las reglas que se han governado antes
de la ereceidn del Nuevo Virreynato,» etc.

Ya desde 1722, por Real Cédula de 21 de julio. habia
sido restablecida la Audiencia de Panami al estado que tenia
antesde su sttpresidn y en los mismos términosde l1a Ley 4%,
Titulo xv, Libro- 11 de la Kecompilacidu de los Leyes de fn-
digs, inserta en otro lugar de este escrito. Se habia com-
prendido lo desacertado que era suprimir un Tribunal
Supremo que administraba justicia en una importante Pro-
vincia para adscribir sus funciones v su distrito y jurisdic-

Tesis—s
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cién «al Virrey, Audiencia y Tribunal de Cuentasdela
ciudad de Lima», emplazados a tan enorme distancia de la
Audiencia suprimida, la cual, con todo, volvid, como antes,
a quedar bajo la dependencia de aquél.

La necesidad del Virreinato de la Nueva Granada era
ya patente, a pesar del fracaso del ensayo anterior, Asifue
que representada de nuevo diez afios después y oido el infor-
me en un todo favorable que rindid el Intendente don Barto--
lomé Tienda de Cuervo, comisionado paraestudiar el punto,
se expidié la siguiente importantisima Real Cédula:

« 5l ey, Presidente y Oydores de wid Real Audiencia de Sta.
Fee en el Nuevo Reyno De Granada.

«Haviendo tenido por conbeniente el ahode 1717 erigir
Virreinato y Nuevo Reyno con otras Provinciasagregadas
tuve por de miservicio extinguirle en el de 1723 dejando
las cosas en el estado en que estaban antes de esta creacion.
Y haivendose experimentado despues maior decadencia en
aquellos preciosos Dominios y que va cada dia en aumento
como me lo han representado varias comunidades de su
distrito suplicandome vuelva a erigir el Virreynato para
que con las mas amplias facultades de este empleo logre el
Govierno el mejor orden con que los desmaiados animos de
sus vasallos se esfuercen y apliquen al cultivo de sus precio-
sos minerales y abundantes frutos y se evite que lo que
actualmente fructifican pase a manos de extrangeros como
esta sucediendo en grave perjuicio de la corona. Lo que
visto y entendido con otros informes que he tenido acerca
del asumpto; y lo que sobre todo me ha consultado mi Con-
sejo de las Indias, lo he tenido por bien y he resuelto, erigir
de nuebo el mencionade Virreynato de ese Nuebo Reyno
de Granada, siendo el Virrei que yo nombrare para £l jun-
tamente Prestdente de esa mi R]. Audiencia, ¥ Govea@_a-
dor y Capitan Gral. de la jurisdiccion de cse Nuebo Rey-
no y Provs. que he resuelto agregar a ese Virreynato,
que son las del Choco, Popayzn, Reyno de Quito y Guaya-
quil, provincias de Antioquia, Cartagena, Sta. Marta, Rio
del Hacha, Maracaibo, Caracas, Cumana, Guayana, Islas de
la Trinidad y Margarita y Rio Orinoco, Provincias de Pa-
nama, Portovelo, Veragua y el Darien con todas ]as ciuda-
des, villas y Lugares, y los Puertos,Bahias,surgideros,caletas
y demas pertenecientes a ellas en unoyen otro Mar, y tie-
rra firme, con las mismas facultades, prerrogatibas e igual
conformidad que lo son, y las exercen en sus respectivos
distritos los Virreyes del Peru y Nueva Espafia: teniendo
este l1a misma dotacion para su sueldo y guardia que se con-
signb y tubo Dn. Jorge de Villalonga en el tiempo que sirvid
este Virreynato, y su residenciaen la propia ciudad de Sta,
Fee como la tubo aquel. Que esa miAudiencia se aumente



el numero de cinco Ministros y un Fiscal, y que todos hiayan
de entender en las Maters. “civiles y cnmmales segin los
destinarc cl Virrey, dependicndo de su arvitrio el repartir
cada dia los Ministros que han de componer una y otrasala.
Quc las - ca]as Rs. de esa ciudad sean grales. y matrices
de toda mt R1. Hazda. dcl territoric expresado que agre-
goa estc Virreynato, y en ella den los oficiales Rs. de
todas las Provincias suvalternas sus cuentas euatendiendose
desde el prmmpro del afio, que empiéze despues que Yo clija
Virrcy para ¢l, dando las hasta alli corridas a los que hasta
cntonces han dcbrdo tomartas. Y que los Tribunales de
Cuentas subalternos remitan a el de esa ciudad por copias
certificadas los Papcles, Ordenes y Rs. Cédulas mas espe-
ciales que tubieren para el Govierno y regimen de mi RI.
Hazda. y de los que pendiesen de ellas, hacicndo lo mismo
el Tribunalde Cuentasde L.ima.,que ahoraeselsuperior, con
lasque tuviere pertenecientes al territoriodel NuevoVirre y-
nato. Que subsistan las Audiencias de Quito y Panama como
estan ; pero con la misma subordinacion y dependencia del
Virrey, que tienen las demas subordinadas en los Virrey-
natos del Peru y Nueva Espafia en ordén a sus respcctibos
Virreyes y que los recursos en o contencioso de todo ¢l re-
ferido territorio permanezcan como eran, y vaian a sus res-
pectibas Audiencias, incluiendose en esta providencia el que
los de toda la Provincia de-Caracas vaian a la Audiencia de
Santo Domingo, sin hacer novedad ¢n esta parte por aora:
Pero que todos los de Govierno militar, y Rl. Hazda: hatan
deser a este Virrey. Y que en los recursos de Govierno.en
que el Virrey hubiese dado Auto, spre. que la parte que
se€ sintiese agraviada, interpusiese, como le permite la Lcy,
recurso de ¢l a la Rl. Audiencia, haya de ser y determinar-
se enla de essa capital; sin embargo de que por razon de
la cosa 0 persona entre qiuen pasala instancia debicra per-
tenecer a otra Audiencia st hubiere empezado el negocio
por recuerdo de justicia, Qu(, en el exercicio del RI. Patro-
nato no se haga novedad, si es que continuen exerciendole
los que lo han hecho hasta aqui,-y el Virrey exerza solo el
que exercia el Presidente’ de essa Audiencia, Que los te-
nientes que hasta aqui han puesto algunos Presidentesy
Governadores, como son el de Santa—Marta en el Rio del
Hacha, y otros semejantes que hubiere, no los pongan en
ade!ante sinoes que los ponga el V:rrey Que haia de aver
tres comandantes Grales para todos estos distritos. los cua-
les sicndo subditos del Virrey, como los demas, han de te-
ner superioridad respecto de otros: estos han de sér el Go-
vernador, Presidente de Panama, Comandante del de Por-
tovelo, Darien, Veragua y Guaiaquil. E1 Governador de
Cartagena del de Santa-Marta vy Rio del Hacha, y el Gover-
nador de Caracas del de Maracaibo, Cumanay Guayana,
Rio Orinoco, Trinidad y Margarita, siendo la superioridad
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de estos comandantes para que celen sobre las operaciones
de los subalternos que s¢ les encargan en punto de intro-
ducciones de ilicito comercio Y que teniendo noticia de
algun desord en, puedan proceder a hacer sumaria para
la averigeacion con la facultad de que si para bacerla y
averiguar mejor la verdad, sirviese de impedimento la pre-
sencia del Governador o teniente de donde se hizo el fraude,
y sc esta haciendo la averiguacion, pueden apartarle y ha-
cerle salir del Pueblo y territorio a distancia suficiente. Y
si de la sumaria resultare notoriamente Reo aquel a quice
han hecho causa, con acuerdo de Asesor, le pueda el co-
mandante suspender li persona y embargar los Biencs, y
remitir los Autos al Virrey sin que haya de esperar su rve-
solucion, para adelantar todaslas providencias convenientes,
y si resultare inocente lo restituia a su,empleo. Que sin
embargo de separarse Panama y Portovelo del Virreynato
de Lima, y agregarse al de Santa Fee, el Virrey del Peru
continue en remitir la dotacion de aquellos presidios comé
hasta aqui, pero que haia de ser con la prevencion de que si
el Presidente de Panama pidiese algo mas de o establecido
paratodos los afios, haia de dar cuenta antes del motibo al
Virrey de ese Nuebo Runo, y aprobandolo este lo hain de
remitir el de me y sin esta circunstancia no remita mas
que ¢l situvado que se acostumbra: Y gue el Governador
de Panama siga una urbana, puntual y eXPresiva corres-
pondencia con_el Virrey del Peru, sin embargo de no ser
su Gefe, pasandole nosolo las comsiderables noticias que
ocurren por aquellos parages, por lo que le pueda conducir
tenerias para el Govierno de los de su distrito, sino es todas
las que a ¢l lleguen ; gue en consideracion alas frecuentes
ocasiones de Navios que lhiay desde Caracas a Hspafia con
los de la Compafiia de Guipuzcoa por donde mas frecuente-
mente puede_ Negar a mi noticia lo que fructifiqne aquella
provincia, no pasen en los caudales de mis Rs. caxas de Cu-
racas a las de esa ciudad sino es que desde ellas se hagan las
remesas de lo que de alli hnviere de venir a Espana, dando
cuenta de todo n Santa—Tee, enviando a su Tribunal de
Cuentas certificacion formal de las de aquellas Caxas, sus
resultas y adiciones del Contador; con que sin perjuicio de
la gral. subordinacion, noticia ¥ Govaelno superior del Vi-
rrey vy de aguel ’.I‘nbmnl de Cuentasse tendran en Espa-
fia frecuentes-las remesus de loque produzcan mis Rs. ca-
xas de Caracas, Respecto de lo qual, y que he nombrada
para gue establezca y sirba el re fLrl(lo Virreynato al The
niente General de mis exercitos Dn. Sebastian de [lealm,
0s 01(1t.'n0) mando que por la presente observels, y cum-
plais lo por miresuelto, y ovedezcais al mencionado Virvey
como subditos en todo y por todo sin embargo de cuales-
quiera Leyes, Ordenanzas, Cédulus Reales, particulares
comisiones, preheminencias o clausulas de los titulos de



vtros empleos, u otra qualquiera cosa que haia en contra--
rio: Pucs en cuanto'se oponga a este nuebo establecimien-
to las derogo y anulo, dexandolas en su fuerza y vigor para
todo aquello que no fuuc comtrario a él; que tal es mi vo-
Juntad, y que me deis cuenta del recibo d(. estn orden enla
primera ocasion que se ofrexzca. De San Ildefonso a 20 de
Agosto de 1739.

«YO EL REY

« Por mandado del Rey Nuestro Sefior.

<Dn. Miguen pr VioLasvuesa» (1)

A varias e importantes consideraciones se ofrece esta
Real Cédula, en relacidn con el asunto de gue tratamos.
Bliz erige definitivamente el Virreinato de Nueva Grana-
du, eslo es, cleva las Provincias de que lo constituye ala
mas alta categoria politica en que Espatia colocaba sus de-
minios ultramarinos; sin quererlo, le deja entrever que
tiene ya las proporciones de un lstado y que puede aun as-
pirar a constituirse en nacién independicnte, puesto que ha
alcanzado la unidad politica por la fusién de varias entida-
des coloniales en una sola mas poderosa y respetable; au-
menta su tervitorio considerablemente sobre el que se le
habia seAalado en 1717, pues le agrega ademds todo el
Istmo de Panami, que desde los comiénzos dc la conquista
y durante cerca de dos siglos y medio formd entidad apar-
te, viniendo ahora a quedar su suerte intimamente ligada a
ia de la futura Colombia, como seccidn de ella; modifica el
uti possadedis colonial, pues hace, por decirlo asi, una revi-
sion de los titulos territoriales anter iores, declarando alg’u-
nos invalidos vy l‘eemplahmdolos todos. en cuanto al Virrei-
n.1t0, por otros nuevos, mis claros y precisos, de manera
que cudmlo al correr de los tiempos se emancipen las colo-
nias amer 1c.m.ts) vengan lus discusiones sobre lHmites, esa
Cédula serd el titulo de derecho principal y punto de parti-
da del statee gquo ante belhon colombiano, en términos que
para nada, como no para ilustracién del debate, habrin de
servir log titulos anteriores a la fecha de este acto regio;
acuerda cierta prevrogativa al Gobernador de Panami,
aunque sometido al Virrey de Santafé, y finalmente, en vez
de nueve que mencionaba lu Real Cédula de 1717, hace que
integren el Virreinato veinte provincias, de las cuales algu-
nas son nuevas y-otras han resultado de la desmembracidn
de las anteriores. Entre las que aqui nos importa conside-
rar, pertenece alas primeras la del Darién, y alas segun-
das la del Chocd, formada con parte de lus de Popayan y
Antioquia.

Tenemos pues que la Real Audiencia de Panamd, in-

(1) Pereira, obra citada.
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corporadasin restriccién en el Virretnato—como la de Qui-
to, restablecida por la Real Cédula de extincidn de aquél
en 1723.— quedd lindando por la Provincia del Darién,
comprendida en su distrito. con la del Chocd, de la juris-
diccidn de la Audiencia de Santafé.

Pero la Audiencia de Panama fue nueva y definitiva-
mente eliminada en 1752, durante el Gobierno dée D. José Al-
fonso Pizarro, a consecuencia de informes desfavorables a
ella rendidos por su antecesor, el Virrey Eslava. n la Des-
cripcion del Reyno de Santa ¢ de Bogold, escrita cn 1780
por D. Francisco Stlvestre, Secretario que fue del Virreynaio
¥y anliguo Gobérnador de ln Proviucia de Antioguia, leemos
lo siguiente (1)

cAntes de la ereccion del Virreynato se comprendian
enel territorio que despuesse le sehald, tres Reales Audien-
cias en Santa, Fee (Quito y Panama. Acuerdome haber lei-
do enel viaje de Ulloa y D. Jorpge Juan, que se extinguie-
ron las dos primeras para con el ahorro de las plazas de sus
Ministros, sefialar al Virrey una renta suficiente a mante-
ner el decoro de su dignidad. .. .. Pero yo me persuado, por
otras noticias privadas, que a mas de esta causa, concurrié
la de los disturbios y disensiones, que por las divisiones y
despotismo de sus respectivos Ministros se habian expe-
rimentado en todas tres, y queé ya he tocado, y de que es-
taba llena de quexasla Corthe, a falta de una autoridad
superior, en quien resida la fuerza y que haga aquella, y
la del Rey respetable..... No obstante que subsistieron
todos tres tribunales algun tiempo despues, por fin se ex-
tingutd en el afio de 1752, la Audiencia de Panama, donde
desde luegono hace falta, come tampoco faltaron sobra-
das justas causas parala extincion. De manera: que en el
dia solo subsisten las dos de Santa Fee y Quito.»

Tengamos presente que st bien por la supresidn del
Virreinato y restablecimiento de las Audiencias de Pana-
mi y Quito, aquéila volvid a lindar con ésta, fue por poco
tiempo, pues con la creacidn de la Provincia del Chocd,
que tomd territorio de Popayan y Antioquia, segiin queda
diclio, y también parte considerable del Darvién, quedaron
de nuevo y perpetuamente separadas. Hablando del Go-
bierno de Popayan, dice D). Francisco Silvestre :

«....Y es del Distrito de Ia Real Audiencia de Quito,
a excepcion de las cindades de Carthago, que tiene Caja
Real conuif Oficial Real, creadaen tiempo del Sr. Zerda;
y Anserma, Caloto v ‘Coro, queapenas existen y son dc la de
Sta. Tfee.... Linda con las Provincias del Chocd, conlia de
Antioquia, con la Mar del Sar, con la der Atacames, con la

(Y) Anales de {nslruccidn Phdblica de la Rephiblica de Colombia,
Tomos XIIL Y xIV.



de Ibarra delade Quito, con los Yndios Andaquies, y con
lasde Neyva y Mariquita> (1).

Desde la definitiva eliminacién de la Audiencia de
Panama, la Provincia de este nombre, la del Darién yito-
das las demas del Istmo vinieron a ser, con independencia
reciproca entre si—salvo la superioridad del Comandante
General de Panama para el celo del ilicito comercio—de-
pendencias inmediatas de la Audiencia de Santafé.

, <En el Distrito de la Audiencia de Santa T'ce-—conti-
nita D. Francisco Silvestre—,que se extiende por méas de
trescientas Leguas alo largo aunque porotras partes y a lo
ancho son descenocidos sus limites, comprehende frece go-
viernos, incluso el particular .de la Provincia de Santa Fee,
vy tres corregimientos, con dos Alcald{as Mayores> (2).

Los trece Gobiernoseran: Santafé, Veragua y Alanje,
Panamd, Portobelo, Darién, Chocd, Netva, Santiago de las
Atalayas, San Juan de Girén, Santa Marta, Cartagena,
Antioquia y Mariquita ; y los tres Corregimientos, Zipa-
quira, Sogamoso y Tunja.

Hablando del Darién y el Chocé se expresa asf el mis-
mo autor:

«Darien : Este Gobierno fue el primero que hubo en
la Tierra-firme que conquistd el famoso capitan Blasco
Nunez de Balboa, descubridor del Mar del’Sur .....Des-
pues pendié enteramente de Panama, cuyo Governador
nombraba un Oficial de Comandante hasta que en tiempo
del Sor. Zerda, se nombrd Governador independiente. Sus
Yndios por feroces y crueles aun no han podido ser suje-
tados...... Aunque estaba situada su principal poblacion
en la Costa del Mar del Northe, despues ha quedado redu-
cida al Real De Sta Maria, cerca del golfo de San Miguel,
y costa del Mar del Sur, La fertilidad de su terreno es
pgrande en quarenta Leguas 0 mas que se extiende a lo lar-
go, yen 140 16 que ocupa aloancho, aunque es en unas
partes mas y en otras menos.

<En la costa de este mar estd la Bahia de la Calidonia.
Por la Mar del Sur tiene la Bahia de San Miguel. Linda
esta Provincia con la-de Portovelo, con los mares del Nor-
the y Sur en toda su longitud, y con las del Chocd. Es del
distrito de la Audiencia de Santa Fee y del Obispado de Pa-
nama.

«Chocéd: Esta Provincia comprehende dos bajo de este
nombre, que son Névita y Zithari, en las cuales se inclu-
yen 15 pueblos de Yndios ..... Linda con las del Da-
rien, Antioquia, Popayan y Mar del Sur....Hasta el ano

-

(1) Lugar citado.
(2) Lugar citado.



de 1736 o 40 dependid de Popayan servida por un thenien-
te, que se nombra Superintendente. Despues se erigié en
govierno, que subsiste y provee el Rey> (1),

videntemente hay aqui una omisién respecto de los
limites de! Chocd, pues confinando el Darién €en toda su
longitud® con el Mar del Norte o de las Antillas, claro esti
que donde terminaba su territorio por esa parte debia co-
menzar ¢l de otra entidad, que no era Cartagena, porque
desde hacia mucho tiempo habian dejado de ser limitrofes,
retirindose ésta hucia el Oriente ; tampoco Antnoqma que
solo se extendia por el Noroeste Hasta el rio Ledn: luego
era el Chocd, que por lo misnio tenia costa sobre el golfo
de Urabd y limites con el Mar del Norte, segliin se ve en
las cartas geogrificas y resulta de In’ misma Descipeoion
en lo referente a los Gobiernos de Antioquia y Cartagena.
Confirmase esto con la <Relacidn que manifiesta el estado
de la Provincia de Antioquia cuando la entregd a Don Ca-
yetano Buelta Lorenzana Don Frarfkisco Silvestre, Oficial
Mayor de Ia Secretaria de Cimara del Virreynato de San-
ta I'é que lagovernd interinamente un afio y 24 djas,* don-
de ¢l propio D. Francigco da como limitesde Antioquia, el
1.° de diciembre de 1776, los siguientes :

«Confina con la de Popayan por una parte, que esla
de la jurisdiccion de Santiago de Arma, segregada de aque-
la y agregada a esta de pocos afios a ésta parte, dividiendo
su jurisdiceion la de ambas. Por otra con la de Mariquita,
que divide el rio de la miel por una parte, y por otra la ju-
risdiccion del sitio de Marinilla,.. La divide tambien dela
Provincia de Cartagena un cafio que sale a la ciénaga que
nombran de Ayapel, cuya villa aunque pertenecia en otro
tiempo aesta de Antioguia se separd y agregd a aqué-
a, dividiendo su jurisdiccion por aquella’ parte el rio de
San Jorge, el de Sinft y el rio grande que desemboca en el
golfo de Uraba, y se llama en esta Provincia ftfe de Leon,
los cuales tres rios nacen de las cordilleras nombradas San
Juan de Rodas y Urama. Y por otra con la Provincia de
Cithard, una de las del Chocd; cuya jurisdiccioh dividen el
gran rio del Atrato, el rio Sucio que desemhbocaenél, yla
cordiliera de Sau Mateo o Pabon, a cuyas faldas de la par-
te de acd estd e] valle de Irra, hoy Urrao, que remata en el
rio Cauca arriba donde vuelve a incorporarse con la juris-
diccion de Santiago de Arma que esta del otro lado.> (2)

Claramente se deduce de aqui que, pues el Atrato ¥ su
afluente el rio Sucio marcaban limites por aquella época
entre las Provincias de Antioguia y el Chocd, el territorio
de ésta, en lo que se llamaba entonces Cigar;'l y después se

(1} Lugar citado.
(2) Anales citados. Tomo (v.
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ha Hamado Provincia de Atrato, se extendia en su parte
méas septentrional desde la margen izquierda del gran rio,
de ILste 2 Qesfe. i

Pero hay hlgo mds importante todavia. En los Comen-
fos de la vica y fertilisima Provincie del Purién, presen-
tados como informe oficial al Virrey de Santafé, a 5de
abril de 1774, por don Andrés de Ariza, Gobernador que
era entonces de ella y hombre muy competente vy fidedig-
no, consigna lo que sigue :

«Compendio del actual estaco de la Provinciu de Santa Maria
la Antigna del Darien. Aito de 1774.

*Lau provincia de Santa Maria la Antigua del Darien,
sitvada en el Istmo de Panama, entre li cordiliera de los
Andes y Ja mar dei Sur, con alguna parte de su territorio
en la del Norte, dista de dicha plaza—la de Panami—cer-
cade 60 leguas; fue su capifal el Real de Santa Maria hasta
el ano de 1760, que por las irrupciones de los indios se pnso
al uuevo real de Yaviza, por juntarse aili este rio con el prin-
cipal, Chucunaque, paso preciso de aquellos barbaros....

«Tiene dicha provincia 9 pueblos con 200 veci-
nos, poco mas o menos;, son tres de las dichas de indios re-
cientemente convertidos, por cuyo motive no pagan ftri-
buto....No tiene fondo d]guno v toda su subsistencia pen-
de de szamn a quien estd sujeta como Comandancia
general> (i)

Los rios que menciona como principales de la Provin-
cia, son : Tuira, Pirre, Balsas, Tayecua, Sabanasy Chucu-
naque, ninguno de los cuales nace ni vierte sus aguas al
oriente de la Serranfa del Darién, .

Asi pues, cuando a fines del periodo colonial se dice
oftcialmente y por quien tienc razdn de saberlo, que la
Provincia del Darién estd comprendida entre la Cordillera
vy el Mar del Sur, con costas en el del Norte, se habla de la
cordillera del Darién y se le atribuyen los mismos limites
ortentales que Ceolombia sostlene separan hoy a Panama
del Chocd, desde el cabo Tiburdén hasta un punto entre el
Cocalito y la Ardita,

No hay constancia de que en 1os afios siguientes, hasta
Hegar a 1810, se htclerdn modificaciones a las jur :schcc:ones
del C,hocu ¥ el Darién, por el lado de su iinea comiun. Por
lo demas,

«Se dejacaer de sn peso—dice Ricardo 8, Pereira—
que, perteneciendo todas estas regiones a un mismo sobe-
rano, los conflictos de jurisdiccién en tan dilatados desier-
tos, sobre ser ociosos, eran por lo general esquivados; nadie

(1} Anales citados. Tomo vIrL.



las reclamaba, antes bien, se rehuia su mando en razén de
1os muchos gastos y del ningiin provecho que procuraban.
Y si bien jamasse fijaron, por punto general, de un modo
definitivo los limites de una nueva entidad politica, sin con-
sultar antes cuidadosamente las condiciones topogrificas
del terreno, sus medios de defensa y fos derechos adguiridos
por los colonas colindantes que habian condribuido con mayores
sumas a su conguisia ¥ fundacién, cuando se tratara de fo-
mentar la conquista y reduccidénh de indios gentiles y la
fundacidn de pueblos, se hacian concesiones, en cierto modo
tlimitadas, y se otorgaban privilegios que se hacian exten-
s1v0s, sin reparar en jurisdicciones, a todas las Provincias
que se hallaban en idénticas circunstancias* (1).

CAPITULO VII
Periodo de la Independencia hasta [&27T.

Las ideas dé libertad e independencia habian venido
germinando lenta y callada peroincesantemente en el alma
del pueble americano. La hora de la emancipacién habia
SOl’l'ldO. hora propicia, en que la madre Espafia se hallaba
ella misma empefiada en lucha heroica para defendersa
nacionalidad e independencia contra el mas formidable y
afortunado conquistador de Enropa.

Las colonias del Virreinato de la Nueva Granada se
declararon libres de la dominacién peninsular entre las pri-
meras de este Hemisferio, y se apercibieron para refreundar
con la sangre de sus hijos aguella solemne declaracin,

Roto el vinculo de snjecign a la Metrépoli, el Gobierno
espafiol quedd.-repudiado como soberano en estas comarcas
y en imposibilidad de dictar leyes que aca fueran obedeci-
das ul modificar el sfafu grio existente. [Bn ese momento se
fijaron, cristalizaron, por asi decirlo, los derechos territo-
riales de cada entidad politica superior emancipada, dere-
chos de que antes carecian, pues residian en el Rey como
sefior absoluto, y las lineas de qeparamon entre ellas eran
méviles como la voluntad de aquél. sujetas a variar segun
él lo tuviera por de su servicie, conforme reza la expresxon
usual en los actos regios de la época. En todo rigor, no
existian tales limites respecto del. Monurca, para quien
todos sus dominios de estas Américas formaban un todo
continuo y unido a su Corona de Castilla, como decia una
ley que ya ‘conocemos, perosi existian para los sttbditos los
qque €l habia dispuesto que se tuvieran como tales. Por eso
fueron éstos los que cada colonia pudo reclamar legitima-
mente para si al constituirse en nacidn,

1} Obra citada.




Por su parte, la Nueva Granada exhibid e hizo valer
ante el mundo como titulos territoriales suyos lncontrover-
tibles la Real Cedul de 20 de agosto de 1739, que cred su
Virreinato y le asignd _]LI!’!SdiCC-lOI‘l Y lade 30 de noviembre
de 1803, que le agregd el -Archipiélago de San Andrésy
Proude_ncla y de nuevo la costa de Mosquitos. Mds tarde
Colombia afiadid a éstos los de” la Capitania General de Ve-
nezuela.

Pero el Istmo de Panami no pudo incorporarse desde
ldégo en el movrmtento revolucionario de 1810, tanto porque
no fue en un principio muy fervovoso partidario de la inde-
pendencia, como porque ¢l Gobierno espafiol, conociendo
su importancia estratégica, puso empefio especial en conser-
varlo, como base de operaciones para la reconquisia de las
colonias insurrectas. De igual manera permanecieron en
poder de jos peninsulares durante el mayor tiempo dela
Guerra Magna otras regiones importantes de la Repablica,
como Santa Marta y Pasto, que no por eso dejavon nunca
de ser consideradas por los independientes como partes in-
tegrantes de ela, y en donde plantarian su bandera tan
pronto como la suerte de las armas se lo permitiera.

¢ Cual era ia situacién juridica de Panamid mientras
permanecid en poder de los espanoles, habiéndose ya decla-
rado mdcpendlente el Virreinato a que pertenecia por dis-
posicién no derogada del mismo Soberano desconocido?

Como Espafia tenia el dominio y la posestdn efectiva de
estas colonias, los independientes entraron a disputirselos
con mejorestitulos: habfan llegado eilas a la mayoredad v
tenian el derecho natural de emanciparse. Pero mientras
la lucha estuviera pendiente e indecisa, cada contendor ejer-!
cerfa su imperio y jurisdiccidn sobre las comarcas que real
y materialmente ocupara ¥ sobre las dependientes de éstas
que no fueran teatro de operaciones bélicas, ‘aunque estu-
vieran desiertas e inexploradas, pues no habia ya territos
rios a despota. Por consigniente Panamd, adonde, como
kemos visto, no habfa podido extenderse la accidén de las
armas republicanas y que permanecia fiel a la Metrépolt,
continud siendo una de sus posesiones, adende venian los
Virreyes nombrados para el Nuevo Reino- que no podian
entrar en el corazon del pais a ejercer su autoridad, como
don Benito Pérez, el General Mourgedn, etc.

Pero el wt: possidelis estaba invariablemente fijado, ¥
aunque el Istmo hubiera continuado todavia durante mu-
chos anios, como Cuba y Puerto Rico, bajo el cetro espafiol,
por imposibilidad de Coioml;ua para mcorporarselo, su te-
rritorio, una vez constituida ésta como nacién independiente
¥ soberana, no habria podido avanzar un palmo sobre el de
ella, hacia la Provingia {imitrofe del Chocé, sin que este vi-
niera a entrafiar una wsurpacidn.

Desde la batalla de BoyacA empezaron a declinar rapi-
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damente los realistas y 2 persuadirse de sy impotencia para
hacer triunfar la causa de Espafia, huasta sucumbir por
completo, gquedando asi consohdada y asegur ada la mde~
pendencia de nuestra Patria.

Ya en las dos Constifuciones cundinamarquesas de 1811
(articulo 19, Titulo I)) 1812 (a:llcn]o 11, Titulo ), se in-
sinuaba, aunque vago ¢ informe, el principio del wff posside-
s juris de 1810, en reahidad mis como la timida expresion
de un deseo que como la consagracidn de un canon consti-
tucional, lo cual se explica por la natural inexperiencia e
nuestros primeros constituyentes en asuntos de esa indole,
asi como por las ideas y tendencias de federalismo exagera-
do que desde los primeroes momenlos dé vida independiente
cundieron en las Provincias, recelosas unas de ofras, de ma-
nera que en los Congresos que expidieron aquellas dos Car-
tas no estuvieron, ni con mucho, representadas todas ni aun
la mayoria de las Provincias del extinguido Virreinato, por
1o cual ellos carecian de autoridad para consagrar alif for-
malmente dicho principio.

Pero el 17 de dictembre de 1819 nace en Santo 'J‘omas
de Angosiura la Gran Colombia, como fruto de la victoria
de Boyucd y de otras memoriables v afortunadas acciones, vy
enla Ley fundamental- de esa fecha se consagran las si-
guientes disposiciones: -

« Articulo 1?2 Las Repfliblicas de Venezuela y la Nueva
Granada qued:m desde este dia reunidas en una sola, hajo
el titulo glorioso de RL[)U[)]!C:I de Colombm

< Articulo 2:* Su territorio serd ¢l gue comprendian la
antigua Capitania General de Venezuela'y el Virreinato del
Nuevo Reino de Granada, abrazando una extensién de
115,000 leguas cuadradas, cuyos términos precisos se fija-
ran en mejores circunstancias: .

€ Ariiculo 3.° La Replblica de Colombia se dividird en
tres grandes Departamentos: Venezuela, Quito y Cundi-
namarca, que comprenderd las Provincias de la Nueva
Granada, cuyo nombre queda desde hoy suprimido. Las
capitales de estos Departamentos seriin las ciudades de Ca-
racas, Quito y Bogoti, quitada la adicién de Santafé. s

Se incloia pues u Panama en la Rep(blica como Pro
vincia del antiguo Virreinuto y perteneciente ahora al De-
partamento de Cundinamarca, aunque todavia en poder de
los realistas,

[.a Constitucién de 1821, expedida en Clcuta el 30 de
agosto, cuando aun habfan de transcurrir tres meses sin
que Panamai saliera del dominio espatiol, se expresaba asi
en la Seccién 1 del Titulo 1 :

<Articulo 6¢ El territorio de Colombia es el mismo qgue
comprendian el antiguo Virreinato de la Nueva Granada y
la Capitania General de Venezuvela,
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<Articuio 79 Los pueblos delaexte nsién expresada que
:stan atin bajo el yugo espafiol, en cralquier tiempoen que
se liberten harin parte de la Repubhm con derechos y re-
presentacidén iguales a todos los demas que la componen.»

Como en noviembre de 1820 Bolivar habfa celebrado
con ¢! Pactficador Morillo un pacto sobre regularizacidn
de lu guerra y otro de suspension de hostilidades por seis
meses, v el Comandante General espafiol habia reconocido
la existencia de Colombia, lo cualalentdal Libertador para
enviar consionados a Espaha a negociar la paz, esperaba
que en cf curso de! ano de 1821 se celebraria, y lo inguie-
taba la iden de que tHlegara eila sin que el Istmo se hubiera
emancipado, caso en el.cual quedaria en poder de !a Ma-
dre Patria, sin derecho ya por parte de Colombia para
veivindicario como perteneciente al extingnido Virreina-
to. Por eso escribia al General Mariano Montilla, que
acababa de expulsar a los realistas de Cartagena:

. 1]

«Usted sabe que mi primera intencién fue tomar el
Istmo; por consiguiente, es preciso que usted haga los ma-
yores sacrificios paraqueel Istmo se tome. Haga usted esto
en caliente; de otro modo no sc hace nunca;.... por otra
parte, estamos esperando en el curso del afio la paz. y St no
tomamos el Istmo antes, no lo tendremos.»

Y no es q0e naciera este temor de habér descuidado
Colombiu sostener a hacer valer sus devechos a dominar el
Istmo, Sialn no habiaintentado formalmente arrebatario
a los espanoles por ia Fuerza, era que se habia visto preci-
sada a desembarvazarse primero de enemigos mas inmedia-
tos y tf_mﬂ)lcs y ya pensaba seriamente en abrir operacio-
nes sobre &1, como se ve por el aparte transcrito.

Por lo demas, en las /ustrucciones dadas por e} mismo
Libertador Presidente a Revenga y Keheverria al enviar-
los como Plenipotenciarios a Wspana, se lee

<A rticulo 39 El reconocimiento se hara de la Republica
de Colombia en toda su integridad conforme a la ley {un-
damental de la Repiblica, esdecir, que comprenda los tres
Departamentos de Venezuela, Candinamarca y Quito, por
los limites que formaban antes las demarcaciones de la Ca-
pitania General de Venezuela, Virreinato del Nuevo Reino
de Granada y Presidencia de Quito.. ..

«Articulo 4° Seencargay espera que los sefiores Reven-
ga ¥ Kcheverria sostengan, apoyen y promuevan, por todos
los medios y razones a su alcance, ¢l reconocimiento de Co-
lombia bajo los limites indicados en el articulo 11 antece-
«lente; pero si convenidos en el reconocimientosdlo se opu-
siere por unica dificultad, para conseguir ta paz, la parte
que posce Espania en ¢l Departamento de Quito, ¥y que no
quiera ceder, se les autoriza para que celebren el Tratado



sin incluir sino la parte de aque. D(:p-n'tamento que esté
libre aJ acto de la ratificacidn o ejecucién del Tratado. Si
no pasare niaun esta proposicidn, se limitarin a*Venezuela
y Cundinamarca integras, es decir, a las Provincias de Gua-
yana, Cumand, Barcelona, Caracas, Coro, Maracaibo (que
incluye a Mérida y Trujillo), Barinas, Casanare, Llanosde
San Juan y San Martin, Pamplona, Socorro, Tunja, Bogo-
td, Mariquita, Neiva, Popaydn, Antioquia, Novita, Citara,
Panamdé, Cartagena, Santa Marta y Riohacha, la isla de
Margarita y demis islas, paises y territorios, aunque no
estén expresados nominalmente. que correspondian a la
Capitania General de Venezuela y Virreinato de Nueva
Granada, excluyendo la Presidencia de Quito; pero bajo
la condicién de que se deja a ésta en derecho para tratar
con Espaita de paz o guerra.

¢Articulo 18. En la enumeracién hecha en el articalo
49 de las Provincias de Cundinamarca, se omitidla de Ve-
raguas, que debe expresarse y comprenderse en el Trata-
do....>»

Vimos lo que sobre territorio nacional estatuyeron la
Ley fundamental de 1819, ratificadq solemnemente por la
de 1821, y la Constitucién de Cicuta. Kl articulo 89 de esta
ultima preceptuaba:

cArticulo 8% Elterritorio de ia Repiiblica sera dividido
en Departamentos; los Departamentos en Provincias; las
Provincias en Cantones, y los Cantones en Parroquias.»

En desarrollo de esta disposicién se expidid la Ley de
2 de octubre de 1821, que en lo pertinente dice:

cArticulo 82 El territorio de la Repitblica se divide por
a/zm.rz, en observancia de lo que dispone la Constitucidn, en’
los siete Departamentos siguientes:

<6. El del Cauca, que incluye la Pronncxa de Popa-
yan, y Ia del Chocd, compuesta de Novita y Citard > (1).

Panama no podia incluirse alin, y por esose dice : <por
abora,» pero el Cauca sf comprendia el Chocé, cuyos limi-
tes. seglin se vio-en el capitulo precedente, no eran ya los

’

(1) El articulo 32 decfa :

«Art{fculo 3? .asdemds partes del territorio de Colombiique estén
libres, o se incorporen después en la Repiiblica, se agregarin pro-
visionalmente al Departamento mds inmediato ; o si atendiendo 2 su
extensién y circunstancias lo hallare mds JllStO el Poder Ejecutivo,
formard de ellas otro nuevo, bajo los-mismos principios que se esta-
blecen por Ia Constitucién y por esta ley. las cuules, con las demds
de la Repiblica, se pondrdn desde luégo en e;ecuc:én en dichos lu-
gares, y dard cuenta al Congreso en su reunién inmediata, para
que acuerde los arreglos definitivos,»



de la antigua Gobernacién del San Jnan sine los que en de-
finitiva vinieron a seialdrsele con Panami en la Ley de 9
de junio.de 1855.

L:a negociacién de la paz con Espafia no tuvo lugar,
porque el Rey se negdarecibir a los enviados colombianos
y mandd expulsarlos de Madrid, como después lo repitid
con Zea, ni hubo necesidad de emprender campana sobre
Panamad, poryue abandonindola Mourgedn, el {iltimo Vi-
rrey, para pasar a Quito en auxilio de sus compatriotas,
que se hallaban muy apurados, los panamefios, que no es-
peraban otra cosa, aprovecharon inmediatamente esta feliz
coyuntura para proclamar su independencia absoiuta de
Espania y su anexidn a Colombia, como lo hicieron el 28 de
noviembre de 1821, sin vacilacién alguna acerca de sise
constituirian en Estado mdepﬁndlente o en parte integran-
te de Colombia. Hé aqui lo que dijeron en su acta de in-
dependencia:

«Panamd, por movimiento espontineo y conforme al
deseo general de las poblaciones que 1o componen, se decla-
ra libre ¢ independiente del Gobierno espatiol; y el territo-
rio de las Provincias del Istmo pertenece al Estado repu-
blicano de Colombia, en el Congreso -del cual Panam4 se
hari representar por Diputados.»

Por eso cuando al dia sigutente del movimiento revo-
lucionario el ilustre patricio don José de Fibrega, aclamado
jefe por los independientes, se dirige presuroso al Presi-
dente de Colombia para comunicarle la transformaciéon po-
litica del Istmo, le habia de su incorporacién ala Republica
como de cosa sabida y esperada, pues emplea estas signifi-
cativas palabras:

<« Excelentisimo sefior: Tengo la alta complacencia de
comunicar a Vuestra Kxcelencia la plausible nueva de ha-
berse decidido el Istmo por la independencia del dominio es-
pafiol : la Villa de los Suntos, de la comprehensién de esta
PROVINCIA—no Kstado —fue el primer pueblo que pro-
nuncié con entusiasmo el sagrado nombre de libertad, y en
segnida casi todos los demis imitaron su glorioso ejem-
pio...

¢ [in el dia las circunstancias me obiigan a implorar de
Vuestra KExcelencia su alta proteccmn en todos sentidos
para poder CONSERVAR a la Repitblica de Colombia un pun-
to tan interesante; puesla desgracia que ha abrumado al
Istmo de tres anos acd, lo ha dejado ea la impotencia de no
poder sufrir los cuantiosos gastos que se impendan para
ponernos en el respetable estado que tinto demandan las
circunstancias; sobre todo lo que mds se necesita sonalo
menos trescientos hombres discipiinados, con sus compe-



tentes Oficiales, para las guarniciones de los mis importan-
fes puntos por donde podemos ser invadidos.

Tenga Vuestm }t\celencnh bon(l'ul de ponerlo todo
en cons:de racién del Supremo Congreso jbmcz/qnc se digrne
aprobar nueslras operaciones, y reconocernos como parie inle-
granie de'la Repiiblico que represenin, adonde se dirigira el
Diputado que lo haga por este Istmo.»

Como se ve por las transcripciones hechas. ni pasd en-
tonces por la mente de los pqmmeﬁos constituirse como
nacion "independiente y soberana, ni en Colombia se¢ s0Spe-
ché siquiera que tal cosa pudiera suceder. Dal pretensién
no hab: ia tenido fundamento histdrico. juridice, politico,
econdmico ni de ninguna clase. Tampoco hubiera podido
sostenerse.

Por donde viene a c,onﬁrm.arse ]o que antes dijimos, a
saber: que los titulos de derecho pub]:co de su nacionali-
dad no puede buscarlos Panami, ni nadie por él, en el wéf
possidelss jures e 18ro. Siendo en la actualidad un Departa-
mento colombiano en rebelidn, lo masa gque puede aspirar
al consolidar su nacionalidad por el reconocimiento formal
de Colombia, es a conservar Ias ]1mitt,s que conforme al de-
recho ptiblico interno de esta Nacién tenfa con el Cauca el
3 de noviembre de 1903, log cuales, por otra parte, coiaci-
den con los que en 1810 lo separaban del Chocd.

sta (ltima regidn, que ya para entonces comprendia
dos provincias: Novita y Citard, habia adquirido grande
importancia desde el segundo tercio dei siglo xvI, por sus
abundantes riguezas naturales, especialmente en el reino
mineral, y'por su ventajosa posicién, que desde el interior
le daba facil acceso a niuo y otro mar, por el Atrato al Nor-
te. y por el San Juan y el Baudd al Sur y al Qeste, ade mis
de los arrastraderos que sevvian de comunicacidon enire es-
tos rios. Vecino el Chocd de Panama4, los dos corrieron sin
embargo suerte distinta durante la guerra de Independen-
ciz, pues el uno se pronuncid resueltamente desde el prin-
cipio por la causa de la emancipacién y ofrendd a la Patria
la sangre de sus hijos ¢n los dias aciagos en que ella tuvo
que pagar ese pregio por su libertad, en tanto que el otro,
lo mismo entonces que en 1903, no tuvo el valor del sacrifi-
cio mi dLl martirio, que cnnob]ecen a los pueblos y los ha
cen mis dignos de ser 4ar bitros de sus destinos, sino que
aguardd a que se agotara Kspafla en lucha heroica con sus
hermanogde Colombla, como ocho décadas mis tarde hubo
de aguardar a que se agotara Colombia en contienda fra-
tricida, para conseguir por medio de la perfidia y la culpa-
ble complicidad una menguada indépendencia. que o His-
toria sefiabird siempre como tiznada con la felonfa.........

De lo expuesto se deduce que durante ¢l perfodo de



1810 a 1821, afio en que Panami se reunibéa Colombia libfe,
no sufnerou ninguna modificacién suslimités con el Choco,
porque habiéndose rebelado esta comarca desde el princi-
pio, ya Espafia no podia disminuir ni habia de querer au-
meatar su territorio, y aunque temporalmente volvib a do-
minarlo en 1816, no creyd necesario introducir a ése res-
pecto novedad alguna, pues tenia por seguro que lograria
«ia pacificacién de sus colonias,>» como dijo Fernando vu
al afirmarse en el trono de su padre.

CAPITULO VIII
Periodo de la Republica hasta 1903.

Este periodo es el masimportante de los que compren-
de la investigacidn del verdadero y justo limite de Panama
por el Levante, puesen él se fija de manera clara, precisa e
irrevocable el wf possidelss juris de aquella seccién de Co-
lombia que vino luégo a erigirse en nacidn independiente.

Es interesante conocer la comunicagidn que con fecha
10 de enero de 1822 dirigi6 el mismo D. José de Féibrega,
como Jefe superior del Gobierno del Istmo, al Vicepresi-
dente de Colombia. En ella expone pretensiones un tanto
e\orbltantes y contrariasala igualdad politica de los Depar-
tamentos vy, en cierto modo, al nuevo orden de cosas. Dice
a51 .

<Excelentisimo Sefior :

<Autorizado Vuestra Excelencia por la Constitucién del
Estado para formar Departantentos en agucllos Ingares ocu-
pados por las armas csz&auolas creando se¢ sancionaba el Cédigo
¥y que por su extensidn de territorio y circunstancias de
posicion exigen gobernarse separadamente, debe, por tan-
to, volver su atencidén al Istmo de Panam4, que emancipado
¥ sontclido voluntariamente o la Re;ﬁziblz'ca de Colombia, de-
manda por su antigua representacion bajo la denominacidn
del Reyno de Tierra Firme, yel superior Gobaerno que en
distintos tiempos ha tenido, ser considerado ahora ex Jz nue-
va distribucion del territorio de Colombia, un Departamento
separado que comprenda los limites de la jurisdiccidén
que sefald a suAudiencia la Ley 43, Titulo 15, Libro 2.°de
las Municipales. -

¢Este vasto territorio, aunque en mucha parte desgobla-
do, estd dividido en distintos Gobiernos, yenuna Alcaldia
mayor considerable que comprende varios pueblos, y tan-
tolos Gobernadores delas Provincias de Veragua, Darién y
Portobelo, como los Alcaldes mayores de Nata, estuvieron
subordiuados en lo politico ¥ civil a la Comandancia General

Tesis—6
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v Gobierno Superior de la capital; puesaunque con el tiem-
po obtuvieron ‘los de Veraguas y Portobelo gracia espe-
cial para que no conociese de las causas que determinaban
en lo civilde mayor cuantfa, sino que fuesen ala Audiencia
del Dlstnto lo mismo que las criminales. quedé siempre
reconocida la superioridad de este dicho Gobierno para las
apelaciones de menor cuantia, y por Cédula de 23 (sic) de
agosto de 1739 facultado para procesarlos, y separarlos de
sus mandos en los casos que expresa, dando con sus su-
marios.

«Ha disfrutado, ademas, el Jefe de esta capital las rega-
lfas del Vicepatronato independiente del Virrey de Santa
Fé, la Superintendencia de Hacienda, la de Cruzada, la
Subdelegacidn de Correos, y las prerrogativas en fin de Ins
Gobiernos Superiores que cercenadas unas veces a solicitud
de los Virreyes y coartadas otras por la Audiencia territo-
rial, elevadas sus quejas a la Corte con los documentos de
su antiguada posesién, ha sido repuesto y amparado, impe-
trando gracias particulares en razén de su primer estable-
cimiento de Presidente, y su localidad que aunque dividien-
do los dos mares,tha carecido de armada, o buques correos
fixos, para ocurrir oportunamente a solicitar auxilios de la
capital de Santa F ¢, 0 Gobiernos inmediatos en su necesi-
dades y peligros.

<Por estas circunstancias y la de convenir a este Terri-
torio el Despacho de una Intendencia que es el sefialado a
los Departamentos, ¥ no poderlo representar por medic de
Diputados al actual Congreso, lo pone todo este Gobierno
en la superior consideracién de Vuestra Excelencia a fin
de que usando de sus altas facultades lo coloque en la cate-
goria que merece, yse sirvadar cuenta al mismo Congreso,
con la manifestacién que tengo el honor de acompafar a
Vuestra Excelencia.

<«Panama3, enero 10 de 1822,

<«Excelentisimo sefior,
< joSE DE FABREGA »

Apuntaremos algunas ligeras observaciones al prece-
dente documento, en relacién con nuestra tesis.

En primer tugar, si Panama hubiera sido una entidad
colonial independiente de Nueva Granada, que después de
emancipada y pudiendo con perfecto derecho constituirse
en Bstado libre, se hubiera anexado a Colombia esponté-
neamente, habria tenido facuttad para imponer condicio-
nes y reclamar prerrogatwa‘s especiales en un.pacto de
union; pero ni este pacto ni. aquellas eshpulacnones parti-
culares tenian razén de ser tratindose de unaseccién como
cualquiera otra del antiguo Virreinato, Porque Panama
habiaacabado por perder las preeminencias queen un prin-



cipio tuvo como colonia. Vimos atrds que la Real Cédulade
ereccion del Virreinate en 1717 suprimié su Audiencia;
que en la segunda mitad'del siglo xvio no corrian ya sus
limites < hasta el Puerto de la Buenaventura exclusive,» ni
confinaba con la Audiencia de Quito y la de Santafé, sino
que hacia parte de esta Gltima, ¥ que el Gobernador de
Panama conservé cierta superioridad sélo para dar efica-
cia a las medidas que demandaba una activa vigilancia del
contrabando, come la tovieron también los de Cartagena y
Caracas. Cierto es que la Cédula Real expedida en Balsain
el 21 de julio de 1722 revalidd y confirmé las leyes relativas
ala Audiencia de Panama y la restablec:o a lo que era an-
tes de su supresidn y en los mismos términos de la Ley 1v,
Titulo xv, Librorr de la Rccajﬁr/rzczau de fidias, pero tam-
bién lo es que en 1739 se le segrego lo que tenia del Chocd,
y en 1752 fue suprimida para siempre,

En segundo lugar, st Panama no hubiera venido volun-
tariamente a Colombia, ésta lo habria sometido porla fuer-
za para armonizar con las declaraciones su Constitucién de
1821 sobre territorio nacional; pero por lo mismo que asi
1o hizo, resigné en ella todos los poderes y atributos sobera-
nos que creyera tener, y su derecho asepararse y a preten-
der mayor superficie que la que entonces tenia, se ve afin
menos que si hubiera sido incorporado violentamente.

En tercer lugar, pretender que le reconociera la Re-
pliblica los limites que no tenia ya ni bajo la dominacidn
espatiola, y eso precisamente cuando ningitn esfuerzo nisa-
crificio se le debia en favor de 1a comin independencia y él
se veia libre como resultado de las victorias de Colombia,
era una emrrenma en que habia algo de impudente y que
tenia qué ser y fue desechada.

La Ley de 25 de junio de 1824, sobre divisidn territo-
rial de la Republica, dispuso:

«Art. 19 Todo el territorio de Colombia se dmde
en doce Departamentos, que consus capitales son los si-
gmentes

.82 Cauca, su capital Popayan: 92 Istmo, su capi-
tal Panama
<Art. 99 El Departamento del Cauca comprende las
provincias, 1? de Popayan, su capital Popayin: 2% del Cho-
cb, su capital Quibdd: 3° de Pasto, su .capital Pasto; y 49
de ia Buenaventura, su Capital por ahora Iscuandé.

<§ 2 Los cantones de la provmcm del Choco 5' sus
caheceras.son: 1, Atrato, su- cabecera Quibdd; y 2, San
Juan, su cabecera Névita.

< Art. 10. El Departamento del Istmo comprende las
provincias, 1, de Panama, su capital Panama, v 2, de Ve-
ragua, su cap1ta1 Veragua.



«§ 1. Los cantones de 1a provincia de Panami son:
1,» Panamd: 2, Portobelo: 3%, Chorreras: 4, Nata: 5, Los
Santos; )'6 Yavisa,

-cArt 179 El poder ejecutive fijard provisionalmen-
te los limites de los cantones creados por esta ley. Los
de las provincias y departamentos serin los actualmente
conocidos, o que por ella se sefialan. E1 poder ejecutivo, sin
embargo, hard levantar los mapas, ¥ adquirir las noticias y co-
nocimientos necesarios, para que pasindolos al congreso, la
legislatura desngne definitivamente los limites de los depar-
tamentos, provincias vy cantones.»

Al Cauca con Panami no se le fijan Iimites por esta
Ley, de manera que ella deja a ambos, entre si, «losactual-
mente conocidos.»

Asi pues, la muy importante Liey de divisidn territorial
de 25 de junio dé 1824 no daba ini quitaba territorio al De-
partamento del Istmo le conservaba su integridad, lo de-
jaba tal como pasb a formar parte de la Repubhca en 1821,
tal como existia en 1810 cuando se sublevd el Virreinato,
Pudo no hacerlo asi, puesto que las secciones lo eran de
una Republica unitaria, pero prefirid con buen acuerdo
respetar la tradicién co]omal en cuanto oo puguaba con la
integridad ylos intereses primordiales de la Nacién.

Con el tiempo, sin embargo, habia venido a demostrar
la experlencm lo antinatural e- mcontremente de algunas
demarcaciones territoriales, en razén de lo cual el Congre-
so de 1827, por Decreto de 26 de julio, autorizé al Ejecutx-
vo para «variar los limites de los cantones i parroquias,»
<« aun cuando se alteren en algunas partes los de las provin-
cias i departamentos, tomando antes -los informesi noti-
cias que estime conducentes i que acrediten la necesidad i
conveniencia de la reforma,» dando cuenta al Congreso,

La Constitucién de 1830, que no alcanzd a regir a la
Gran Republica—en visperas ya de desaparecer,—repitié
en su articulo 49 1o mismo que sobre territorio nacional ha-
bia consignado el articulo 62 de la de 1821,

Dias después se consumé la dolorosa disoluciédn de «la
Colombia heroica imaginada por Bolivar....> Murid por-
que era una obra demasiado grande para poder subsistir
en las circunstancias de entonces sin el aliento poderoso del
genio que la habia engendrado, y cada una de las tres her-
manas que se repartieron la herencia gloriosa del Padre de
la Patria, formo aparte su casa solariega y recogid un ]n'on
de la bandera épica de Colomb:a, que deb;o ser inconsiitil,
para ennoblecer .con ese iris brillante sus blasones. Vol-
vxeron entonces 108 ojos al punto de partida de su emanci-
pacidn, invocaron el orden establecide por los reyes, y vi-
gente en el ltimo momento de la Colonia, para fundar en






provincias, las provincias en cantones, los cantones en dis-
tritos parroquiales.»

Antes de dictar esta Constitucién, el Congresg, cifién-
dose al precedente establecido en la Gran Colombia, expi-
dié la Ley fundamental de 17 de noviembre de 1831, para
hacer conocer de los pueblos el espiritu que mforma.na su
labor constituyente. Es®Ley establece un principio de gran-
de importancia en €l Derecho Piblico, que aungque no fue
reiterado en ninguna de !as disposiciones constitucionales
ni legdles posteriores, puede considerarse como un corolario
del nii-possidelis jurds, v ha'informado tradicionalmente la
politica interidr y exterior de nuestra patria. Dice:

<Art. 3° No se admitirin pueblos que separandose de
hechode ofros Estados a que pertenezcan, intentenincor-
porarse al de la Nueva Granada: ni se permitira, por el con-
trario, que los que, hacen parte de este se agreguen aotros.
nguna adqms;cton cambio o enajenacién de territorio se
vermcara por parte de la Nueva Granada, sino por trata-
dos pablicos, celebrados conforme al Derecho de Gentes, y
rat:ﬁcados seglin el modo que prescribe en su Constitu-
cidén.>

{ Extranas coincidencias! i Singulares irgnias de! des-
tinc! HEsta declaratoria, que condenaba de antemano y ha-
cia juridicamente imposible la separacidn de Panama, vino
antes de mucho tiempo a ser la cldusula vi del tratado
suscritoen Washington el 9 de enero de 1909, entre Enrique
Cortés y Carlios Constantino Arosemena, por cuyo articulor
Colombia reconocia solemnemente <la mdepen.lencm de la
Repiblica de Panami y su existencia como Nacién mdepen—
diente y soberana.»

Ya hemos visto que la Ley de 25 de junio de 1824 orde-
naba al Poder Ejecutivo hacer levantat las cartas geografi-
cas de la Repub]:ca y de sus secciones. Esta necesidad se
hacfa sentir més cada dia en la Nueva Granada, a medida
que elia sé desarrollaba y se complicaba, por consiguiente,
la Administracion Publica. Asi fue que el Congreso de 1839
expidid el 11 de mayo una ley especial €autorizando al Po-
der Ejecutivo para contratar dos ingenieros gedgrafos que
trabajenla descripcién de la Nueva Granada.» En sus con-
siderandos explica los motivos que hacen indispensable tal
" medida, e importa conocerla porque.es uno de los antece-
dentes del Decreto ejecutivo de 7 de agosto de 1847, en que
funda Panaméa susipretensiones territoriales. Es como sigue:

s
<BEiSenado yla Camara........ . cooveierevnnnnnnn.
€ CONSIDERANDO :

«1.° Que la divisidn politica del territorio de la Repi
blica no puede arreglarse con el acuerdo que requiere la



buena administracién de los pueblds sin tenerse presente
un mapa general i exacto de toda la Nueva Granada, i uno
particular de cada una de las Provincias que la- componen,

<29 Quela ad ministracidn i enajcmcnon de las tierras
publicas. requiere también una medicién i conocimiento
general de todas; 1

«3.° Que es necesario por varios otros motivos de utili-
dad i conveniencia puablica que el paisseaexplorado, reco-
‘nocido | examinado, -formandose de él una descripcidn que
lo dé a conocer en sus relaciones fisicas, morales 1 politicas,

€ DECRETAN :

cArt. 1.° El Poder Ejecutivo contratari dentro o fue-
ra de la Nueva Granada dos ingenieros gec’)grafos que'tra-
bajen la descripcién de la Nueva Granada i que levan-
ten una carta general de toda ella, 1 'un mapa corografico
de cada una de sus provincias. Tanto la descripcién como
los mapas han de tener la extensidén, claridadi exactitud
que sean necesarias para que el pais pueda ser estudiado i
conocido en todas sus relaciones.»

En el articulo.2? dispone que para la perfeccidn de la-
obra el Poder Ejecutivo dard a los gedgrafoslas instruccio-
nes conducentes.

La Constitucién liberal de 1832 fue reemplazada por la
conservadora de 1843, que no mtrodujo modificacion en
cuanto a territorio y limites de la Repubhca, excepto de-
terminar los que la dividirian de la Repiblica de] Ecuador
conforme a los Tratados de Pasto de 8 de diciembre de
1832, cuyas ratificaciones fueron .canjeadas en Quito el 15
de septiembre de 1835. Tampoco alterd la divisidn politica
del territorio.en Provincias, Cantones y Distritos Parro-
quiales.

Ei articulo 167 disponia:

<Art. 167, Los lugares que por su distancia y aisla-
miento de las demas poblaciones no puedan hacer parte de
algitn Cantén o Provincia, ni por su escasa poblacién pue-
dan evigirse en Cantones o Provincias, podran ser regidos
por leyes especiales; hasta que pudiendo agregarse a algiin
Cantén o Provincia o erigirse en tales, pueda establecerse
en ellos el régimen constitucional.»

En virtud de esta disposicidn se fueron erigiendo suce-
sivamente en Territorios diversas comarcas que se hallaban
en el caso por ella previsto Asi, el Congreso de 1846 expi-
dib el Decreto de 2 de junio, en que dispone :

. <€Art. 1° Se erijen en territorios. gobernados en los
términos que expresa lalei: 19 El cantén del Darien i los
distritos parroquiales de San Miguel y Chiman en la pro-
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vincia de Panamai, 12.®* El de San Martin, en la provincia
deBogoté.

<Art, 2.° El Poder Ejecutwo dictard las ordenes con-
venientes para que desde el 1.° de septlembre préximo se
lleve a efecto la organizacion de estos territorios.»

De esta manera vino a lindar la Provincia del Chocd,
no ya con la de Panama d‘irectamente sino con el Territo-
rio Nacional del Dariér, creacién que habfa de ser causa de
que aquélla sufriera algun tiempo despuésuna desmembra-
cidn provisional de su D:stnto en provecho del otro.

Contribuyd también a fa.c:lltar este cercenamiento la
Ley de 29 de mayo de 1847, «que determina las atribucio-
nes de los Poderes pliblicos sobre divisién territorial,» en
cuya virtud pude el Ejecutivo vertficarlo. Sus articulos per-
tinentes son :

«Art, 19 Corresponde al Congreso: 19 crear y supri-
mir las provincias, los cantones y los territorios que de-
ban ser rejidos por leyes especiales, con arreglo al arti-
culo 167 de 1a Constitucion; 29 alterar los limites de las
provincias cuando paraello hubiere necesidad desepararde
una, para -agregar a otra, una porcion de territorio que
abrace porlo menos un canton; 39 sefialar la capital de la
Republica y la de cada una de las provincias.

<Art. 2° Corresponde al Poder Ejecutivo: 19 deter-
minar los limites de lds provincias, cuando ne haya nece-
sidad de separar de una, para agregar a otra, una porcion
de territorio que abrace lo menos un canton: 29 arreglar
loslimites de los cantones, cuando hubiere necesidad de ha-
cer alguna alteracion en los establecidos al tiempo de la,
ereccion de cada uno: 3% designar las cabeceras de canton.

<Art. 6° Quedan derogadas las leyesde 31 de marzo de
1845 y 29 de abril de 1846> (que estatuian sobre la misma
materia),

Conocidos todos los antecedentes, SE(”Uldﬂ. Paso a paso
la evolucién histérico-juridica en el asunto que nos ocupa,
llegamos por fin a une de los puntos extremos en el debate
sobre limites de-Panamai por el Oriente, al titulo que é!adu-
ce como prueba fundamental, decisiva y al mismo tiempo
finica de sus pretensiones terrltonales hasta el rio Atrato,
el Napipi y la bahia de Cupica. Hse titulo es el Decreto de
7 de agosto de 1847, expedido por el General Tomas Ci-
priano de Mosquera como Presidente constitucional de la
Nueva Granada, Decreto en el cual-conviene fijar muy par-
ticularmente la atencidén, Jo mismo que en sus antecedentes
y en los sucesos posteriores,'para poder apreciar, a la luz de
un criterio’ juridico imparcial y sereno, su verdadero valor
y significacién en presencia de los numerosos. claros e in-
contestables titulos que por su parte exhibe Colombia ala



linea cabo Tiburén-Aspavé-Pacifico entre Coralito y Ar
dita. Dice:

«<DECRETO - PROVistoHAL.

« Sefialando provisionalmente los limites del Territorio del Darien.
<« Tomds C. de Mosguera, Presidente de le Repiiblica,

en uso dela facultad que implicitamente concede al Po-
der Ejecutivo el § 1, articulo 2 de la lei de 29 de mayo il
timo,

DECRETO :

<Art. 1. Mientras se levanta la carta corogrifica de
la Reptiblica 1 pueden fijarse coa exactitudlos convenien-
tes limites de sus diversas secciones, se tendran por limites
del territorio del Darien, en la parte continental, los si-
guientes:

«Por el Norte, el Oceano Atldntico.

<Por el Este, el rio Atrato desde su desembocadura
hasta su confluencia con el Napipi.

«Por el Sur, el rio Napipi en toda su extension, tina -
nea recta desde su orijen hasta el estero ila bahia de Cu-
pica vy el Oceano Pacifico.

<Por el Oeste, las aguas del rio Bayano hasta su orijen;
unalinea recta, paralela al meridiano, desde dicho orijen
hasta el fondo’ de la ensenada de Mandinga, it en fin, la
costa occidental de esta ensenada hasta la punta de San
Juan.

«Art, 2. Corresponden al territorio del Darien todas
las islas sitwadas en la bahia de Mandinga, 1 las demas
que corren al Sudeste.sobre ia costa, desde laisla de la
Concepcion hasta Puerto Escondido.

«Art: 3. Tambien le corresponden, conforme ala le:
de 2 de junio de 1846, las islas del Archipiélago de las Per-
las en la bahia de Panama.

«Dado en Bogoti, a 7 de agosto de 1847,

T. C. pE MosQuERra

, «El Subsecretario de Relaciones Exterioresi1 Mejoras
Internas encargado del Despacho.

<« M, Axcizar » (1)

Tal es la base y sustento de las pretensiones territoria-
les de Panama a expensas de su vecino el antiguo Departa-

(1) Gacela de la Nueva Granada, niimero 902, de agosto de 1847




mento del Cauca. Pero tan inconsistente y deleznable re-
sulta ante los poderosos y sétidos documentos y argumentos
que en contrario exhibe Colombia, que no resiste una seria
critica histérico-juridica. Hagamos sobre ¢l algunas obser-
vaciones, que completaremos al tratar de la Ley de 9 de
junio de 1855.

Cuando se expidid el Decreto de 7 de agosto. la Pro-
vincia del Chocd se compenia de los Cantones de San Juan
y, Atrato, y el Jefe del Poder Ejecutivo pudo secrregarle
términos para agregarlos al ‘Territorio del Darién invocan-
do el ordinal 12 del articulo 29 de 1a Ley de 29 de mayo an-
terior, porque no le quitaba todo un Canton,Sinosodlo una
parte, aunque bastante considerable, del de Atrato. La dis-
posicién, pues, no adolecia’de vicio constitucional ni legal,
porque se hasaba en una ley legitimamente emanada de la
Constitucién.

Peio la medida era antipatica, parala Provincia muti-
lada principaimente, y luégo para todas las que con ella
habian formado durante Ia Gran Colombia el Departamen-
to del Cauca. que ya habia empezado a esbozarse como uni-
dad histérica. Lia excusaba, sin embargo, v €S cosa que no
debe pasarse inadvertida, la circunstancia de no haberse
propuesto ¢l Presidente de la Rep(blica con esa desmem-
bracidn aumentar y mejorar el circuito de otra Provincia,
sino acrecer el de un Territoric—entidad que dependia in-
mediatamente del Gobierno Nacional,--y eso, no tampoco
por mejorarle a costa del Chocé, sino porque la porcida
que se le adadia se hallaba en el caso previsto por el articu-
lo 167 de la Constitucibn, al igual de la comarca que ya lo
formaba. Por manera que al eliminarse esa entidad politica
de reciente creacidn, por haber variado las circunstancias
de los lugares que la formaban, hasta poder ya <establecer-
se en ellos el régimen constitucional,» la parte panamefia
de que se habia formado debia volver a Panama, y la cho-
coana, al Chocd; era lo politico y lo justo. Tal fue sib duda
ia mente de la autoridad que expidib el enojoso Decreto.

Asi lo confirman diversas consideraciones, como son:

1* El escaso conocimiento que entonces'se tenia de las
reginnes menos habitadas o desiertas del pais. hacia que,
galvo aquellos limites tradiclonalmente consagrados entre
las grandes secciones (como entre Panami y el Cauca), los
demis fueran con frecuencia arbitrarios, no consultaran
slempre los intereses afines de las agrupaciones parciales y
no tuvieran cardcter de defindtivos las mas de las veces. Co-
nocedor de estos inconvenientes, el Poder Legislativo habia
dado en mis de una ocasidon al Ejecutivo—seg(in. hemos
visto—la orden de proceder al levantamiento de una buena
carta geogrifica de la Repdblica (1). De este esperado

(1) Véase entre las leyes de 1845, 1a de 2 de mayo.



acontecimiento se hacia depender a menudo la estabilidad
de los limites ; se los sefialaba pendientes de una condicién
resolutoria, como se diria en Derecho Civil. Tal es el caso
de los que aqui examinamos del Territorio del Darién, se-
gin aparece de bulto en el primer inciso del articulo 19 del
Decreto que los fija.

22 El mencionado articulo 167 de la Constitucién de
1843, origen juridico de la creacibén de territorios, dabaa
éstos caricter expresamente transitoric y anormal; luego
también lo tenfan sus limites: y lo transitorio no funda
derecho contra lo permanente.

32 El titulo mismo del Decreto remueve toda duda:
< Decreto sefialando—valga el palicismo—provisionalmente
los limites del territorio del Darien.» Si sele asignaban pro-
visionalmente, era que no estaban destinados a durar. Como
se 10s hacia depender en su duracién del advenimiento de
una condicida, cumplida €sta quedarian insubsistentes, aun
cuando no fueran derogados expresamente, y como se cum-
plid, en Jo sucesivo no tuvieron ya razdn de ser. Ademas,
ann sin cumplirse, podian ser sustituidos con otros por la
misma atutoridad quelos dictd, ¥ con mayor razén por otra
superior-¢n ese orden de atribuciones, como sucedid tam-
bién, segiinen su lugar severi; y

42 Aqgtes de ese Decreto, el Territorio del Darién te-
nia como limites con la Provincid del Chocd los mismos de
la de Panama, de la cual habia sido segregado, de manera
que al caducar por cualquier motivo los nuevos, volverian a
regir los anteriores, aunque asi no se dispusiera expresa-
mente por quien tuviera facultad para ello. Luego ni si-
quiera puede decirse queloslimites dz 1847 necesitaban ser
expresamente subrogados por otros porque de no hacerlo
asi habria quedado indefinido el Territorio del Darién.

Existia atn esta entidad cuando el Conpreso de 1849,
volviendo a la carga, expidié la Ley de 29 de mayo « man-
dando dar principio al levantamiento de lacarta geografica
de la nueva Granada.» En ella se previene:

<Art. Unico. El Poder Ejecutivo dispondri que en el
presente afio se principien los trabajos Jeograficos de que
habla la lei 5%, parte 1%, tratado 1° de la /[lecopilacién
Granadina. por el injeniero o injenieros gque conforme al
art. 14 de la lei de 2 de mayo de 1845, hayan sido o sean ad-
mitidos alservicio de la Reptblica. quedando en estos tér-
minos reformado el articulo 1?2 de la citada lei 5%, parte 1%,
tratado 19 dela Recopilacidn Granadina.»

Al fin, el 20 de diciembre de 1849, bajo la Administra-
cién del General Liépez, se ajustd con el célebre ingeniero
gebgrafo italiano Coronel Agustin Codazzi el contrato para
dar cumplimiento a la Ley precedente. Las labores comen-
zaron en enero de 1850 y-se continuaron hasta principios de



1859; en que murid el sabio jefe de la Comisién Corogrifica,
el 7 de febrero.

Para utilizar los valiosos trabajos realizados, el Gobier-
no del General Mosquera contratd $u publicacidn con los
sefiores Manuel Maria Paz, Manuel Ponce de Leon y Feli-
pe Pérez, durante la revo]ucmn de 1860 (1). Asivino a cum-
plirse de derecho pleno la condicidon resolutoria fijada a
vigencia ‘de los limites que el Decreto de 7 de agosto de
1847 habia dado provisionalmente al Territorio del Darién
con el Chocd, y por tanto, a menos de una revalidacién ex-
presa de ellos por quicn tuviera facultad-legal para hacer-
la, ¥y que nunca fue hecha, aquellos limites quedaban insub-
sistentes sin necesidad de declaratoria al respecto, y volvian
a regir los anteriores: los mismos con que Panama entrda
hacer parte de Colombia en 1821. « Mientras se levanta la
carta corogrificade la Republica i pueden fijarse con exac-
titud los convenientes limites de sus diversas secciones,>»
habia dicho el Decreto. Y la carta quedaba levantada y pu-
blicada, y los convenientes Iimites de las diversas Secciones
de li Repuablica podfan ya fijarse con exactitud, pues todo
el paisjhabia sido recorrido, estudiado y descrito. menos la
parte central del Estado del Magdalena, cuando la muerte
sorprendid al ilustre Codazzi en el pueblecito del Espiritu
Santo, de ese mismo Estado. Pcro']a exploracién que que-
dé por hacer, dicho se esti que én nada ])el‘]l.ldlC'lbaal'L
posibilidad y facilidad que yaexistiade fijar los 1imitesmas
convenientes entre los entonces Kstados de Panami v el
Cauca. cuyasrespectivas cartas también habian sido cons-
truidas. Ademas, el referido Decreto sblo exigia que pu-
dicran fiyarse con exactitud aquellos limites—como ya se
podia—y no prec:samente que se hubieran fijado, para que
caducaran los que é] establecia provisionalmente.

Contra este argumento ocurre, sin embargo, una di-
ficultad de que no debemos prescindir, y consiste en que
apenas habian comenzado las labores de la Comisién Coro-
grifica, cuandoel Congresodiola Ley de 22 de junio de 1830,
«suprimiendo algunos territorios.» Ensu articulo 12 dis-
puso:

) « Art. 19 L.os territorios de San Andres, et Darien v
San Martin se erijen en cantones, quedando incorpora-
dos, el primero en la Provincia de Cartagena, el segundo
en la de Panami y el tercero en la de Bogota.»

Nada dice sobre limites esta ley, pues los demds arti-
culos se refieren a rentas, bienes, elecciones etc. de los
Cantones que crea; luego es obvio que ¢l det Darién fue

(1} E1 contrato se habia celebrado con los sefiores Ponce ¥ Pag,
desde el 22 de noviembre de 1859 durante l1a Administracién de dén
Mariano Ospina, pero no se perfeccioné sino el 14 de octubre de 1861,
bajo ¢l Gobierno Provisorio.



incorporado a la Provincia de Panama coa los que ultima-
mente tenia como Territorio, y que por lo mismo toda la
banda izquierda del Atrato hasta el Napipi, y de éste hasta
su origen y desde alli hasta la bahia de Cupica, quedd des-
membrada del Chocd con el mismo caricter definitivo e
incondicional con que el Cantén del Darién era agregado
a Panami, con la circunstancia de verificarse asi por la
fuerza deuna disposicién legislativa, ¥y no por un simple
Decreto ejecutivo.

A esta objecién podemos responder que como la Ley
de22 de junio de 1850 no iba en nada contra el Decreto de 7
de agosto de 1847, no hay lugar a decir que lo derogara im-
plicitamente, sino que los dos vinieron a coexistir, conser-
vando el Decreto su caricter de condicional y transitorio;
de suerte que, ya por el cumplimiento de la condicidn de
que dependia su derogatoria, o ya porque sin cumphrse se
decidiera legislar en firme sobre el asunto a que éI se refe-
ria, estaba sujeto a caer en cualquier momento, mas no
porque loafectara en lo minimo aquella ley, con razdn
tanto mayor cuanto el Cantdn que ella erigia no dejaria de
tener entidad suficiente para til porque se le quitara lo
que interinamente se le habia dado con menoscabo del Cho-
cd y del Cauca, puesto que cuando en 1846 se hizo de 8l un
Territorio, se le dio por superficie la del Cantén del mismo
nombre y la de los Distritos Parroquiales de San Miguel y
Chimin, asi que ni siquiera puede pensarse que fue por su-
plir su falta de extensién superﬁcmrm conveniente por lo
que sele anadm. un afio después, el Darién caucano. Por
la misma razdny porque no habia sido esa una prévidencia
gubernativa de camctel permanente, Panamd no podia
fincar en ella ningun titulo estable de dominio, ni tenia por
qué quejarse de sufrir quebrantocuandose restableciera,
como se restablecid en 1855, el sfafn guo anterior.

No¢ menor ni menos plaus:ble que la de 1evantar la
carta geogrifica de la -Republica, erala preocupacmn del
Congreso y del bjecutuo de dotar al comercio del pais y
del mundo con una via interoceanica a través del Itsmo de
Panamd, ya fuera terrestreo acuatxca o0 mejor atn, con
una de cada clase, y de las mejores conomdas : ferrocarril
y canal. Con este finse expidieron diversas leyes y se ce-
lebraron numerosos contratos, como se ve por los Decretos
Ieg:slatwos de 6 de jumo de 1847, 12 de’junio de 1849 y 4
de junio de 1850. El iltimo promulga como ley dela Re-
pubhca €el contrato celebrado conla Compafiia empre-
saria del ferrocarril de Panamd a 15 de abril de 1830,» del
cual conviene transcribir lo siguiente, de los articulos 15
Y 18-

Art 15. En consideracion a las dificultades de la-
empresa t a las ventajas directas e indirectas quela chu-
bica debe sacar de ella, se acuerdan diversas concesiones



de tierras a la Compania, en la parte continental del Itsmo
comprendida dentro de los limites que las Provincias de
Panami i Veriguas tenfan el dia 1° de enero de 1849..:. ..
«Art. 18. Se conceden ademas a la Compama a
titulo gratuito y a perpetuidad, cien mil fanegadas de tie-
rras baldfas en las provincias de Panamd y Verdguas, den-
tro de los limites indicados en la primera parte del articulo
15, las que podran extenderse hasta ciento cincuenta mil,
silas hubiere disponibles en las dos provincias menciona-
das, de modo queel (Gobierno pueda adjudicarlas como
baldios; i 1a Compaififa tendra libertad de escojerlasen la
parte contmental de dichas provmc:as que Juzgue mas cou—
veniente; e e e aaeas

«3i, lo que no.es de esperarse, dentro de los limites de
las provincias de Panami y Veraguas indicados en el pre-
citado articulo gquince, no hubiere las tierras baldias nece-
sarias para otorgar a la Compafiia las cien mil fanegadas de
que trata este articulo, las que falten para el completo de
dichas cien mif fanegadas se le concederan en los puntos que
la misma Compafifa designe enla parte continental delas
provincias de Cartajena, Santa Marta, Richacha y Chocé...>

Son estos antecedentes necesarios para la recta y pre-
cisa inteligencia de la importantisima L.ey de 9 de junio de
1855, como habrémos de verio. Con ellos se afianza masla
conviccion de que el legislador si se propuso en esa ley
sefialar limites al ya Estado Soberano de Panama, y se
comprende por qué to hizo con ocasion de estatuir <sobre
concesiones a la Compania del Ferrocarril de Panama,» sin
que fueraalli exdtico ni hubiera razén o necesidad de pre-
ferir a ese titulo de la ley el de «sobre limites del Estado
de Panama» para que ese resultado se produjera.

No seria aventurado sostener que aunque la Ley de 22
de junio de 1850, que transformé en Cantén el Territorio
del Darién y lo agregd como tdl ala Provincia de Panam4i,’
guardésilencio acerca de loslimites con que lo incorporaba,
el mismo Cuerpo Legislativo considerd luégo implicitamean-
te que el Decreto del General Mosquera de 7 de agosto de
1847 habia surtido ya todos sus efectos, y quedaba virtual-
mente derogado al restablecerse el orden de cosas anterior
al Decreto legistativo de 2 de junio de 1846; que habia crea-
doy separado de Panam1 aquel Terntono conviccibn que
dehié de afianzarse en el dnimo del Congreso levantado que
hubo Codazzi en 1852 y 1853 las cartas de casi todas las Pro-
vincias que después formaron el Estado del Cauca (1). Por
€so, sin duda, la Ley de 27 de mayo de 1853, <concediendo

(l) La.del Chocé la concluyd en los tres primeros meses de 1853,

segiin aparece del Mensaje que en 19 de marzo dmg:é el Presidente,
General José Hilario Lépez, al Cnogreso de €se afio.



franquicia a ciertos puertos i territorios de la provincia
del Chocd, y estableciendo Aduanas,* dijo:

<Articulo 1° Por veinte afios, contados desde el 19 de
enero de 1834, serdnlibresi francus para el comercio de to-
das las naciones del mundo Jos puertosi territorios de la
provincia del Chocd, siguientes:

<12 Los puertos de Atlantico, i el territorio bafiado por
el rio Atrato, desde su desembocadura en el mar hastala
confluencia con el'rio Quito, comprendido entre la cordi-
llera Occidental de los Andes, i la rama de esta que por el
Este separa a dicha provincia de la de Antioguia.

<22 Los puertos del Pacificoe i el territorio bafiado por
el rio San Juan; desde su'desembocadura en el mar hasta la
ciudad de Névita, comprendido ‘entre la espresada cordi-
llera de los Andes ila rama de esta que por el Sudoeste la
separa de la provincia de Buenaventura.»

De acuerdo con el titulo de esta ley, estd fuéra de
toda duda que las comarcas a que se refieren los ordinales
19 y 29 del articulo 19 pertenecian o las hacia ella pertene-
cer ala Provincia del Chocéd. Ahora bien: écudles eran
estas regiones?

Sabido es que ta Cordillera Occidental de los Andes co-
lombianos, que va de sur a torte acompafando la costa del
Picifico, al ltegar al cerro Paramille despide tres ramales
que son: el de Ayapel, entre los rios Cauca y San Jorge;
el de San JerOmmo entre el San Jorge y el Sina, .y el de
Abibe, el mis occidental de los tres, entre ¢]-Sin( y el rio
Ledn, proyectados todos hacia el mar de las Antillas. Pero
bastante al! Sudoeste, entre las cabeceras de los rios Atrato
y San Juan, Ja misma Cordillera extiende un ramal bajo que
la une a la Cordillera de Baudd, la cual comienza un poco
al norte-de la desembocadura del San Juan, sigue muy cer-
-¢ana a la costa y va a enlazarse con la serrania del Darién,
que, después de dividir las hoyas hidrogrificas del Tuira
y del bajo Atrato, se prolongapor el Istmo y pasaa Centro
América con diversos nombres.

El Atrato, pues, corre primero de este a oeste, y luégo
enteramante de sur a norte, encerrado entre la cordillera
de Baudé y la del Darién, al oeste,.y la de Abibe al este,
que era la que en 1853 dividia por ese lado la Provincia del,
Chocé de la de Antioquia. Luego «el territorio bafado por
el rio Atrato, desde su desembocadura en el mar hasta su con-
HAuencia con el rio (Juilo, COMPRENDIDO ENTRF LA CORDILLERA
OCCIDENTAL DE LOS'ANDES, Y LA RAMA DI ESTA QUE POR EL
ESTE SEPARA A DICHA PROVINCIA DE LA DE ANTIOQUIA.» per-
teneciente todo €1 al Choco segiin esa Ley, abarcaba preci-
samente toda Ja porcidn de la banda izquierda del Atrato
2 ue el tintas veces mencionado Decreto:de 7 de agosto de



1847 le habia segregado provisionalmente para afadirsela
al Territorio del Darién, lo que siendo posterior y'recono-
cido por una ley, suministraun doble motivo de derogato-
ria tacita de aquel Decreto, al cual contradice,

Y no se pretenda decir que la Ultima disposiciénsélo se
referia, por lo que hace a la banda occidental del Atrato, a
la region comprendida entre la boca del Napipi y la del
Quito, pues nada hay que autorice semejante interpreta-
cibén contra el texto eXpreso de la ley, contenido en la parte
que hemos subrayado coft una y con dos lineas. Es de ob-
servar ademis que la distancia—al menosla distancia direc-
ta—del delta de] Atrato a su confluencia con el Napipi, es
mucho mayor que la que va de ésta a la del Quito; por ma-
nera que de restringir a esta iitima el alcance de la ley, se
la mutilaria arbitrariamente en mis de la mitad de su ra-
dio de accién.

La Constitucién de 1853, fruto de las ideas exageradas
que estaban muy en boga en aquellayépoca, dejb abierta al
federalismo la puerta por donde no tayd$ en entrarse. En
efecto, el Acto adicional a la Constitucidn, de 27 de febrero
de 1855, dice en su

<Articule 12 E] territorio que comprende las provin-
cias del Istmo de Panamd, asaber: Panamd, Azuero, Ve-
raguas y Chiriqui, forma un Estado federal soberano, parte
integrante de la Nueva Granada, con el nombre de Estado
de Panama.»

Y como por el ordinal 5° del articulo 10 de la misma
Constitucion se habia reservado al Gobierno general la fa-
cultad de hacer <la divisién o deslinde de las Provincias en-
tre si,» dice el articulo 22 del expresado Acto adicional:

<Articulo 29 Los limites del Estado, por el Occidente,
serin los que en definitiva se tracen entre Nueva Granada y
Costa Rica. Una ley posterior fijara los que deban dividirlo
del resto del territorio de 1a Repfiblica.»

Es digna de llamar la atencién la segunda parte de este
articulo, porque los términos en que esti concebida sumi-
nistran un fuerte argumento contra el Decreto de 7 de
agosto de 1847, que recibe asi, en una disposicién constitu-
cional, una nueva mﬁrmacxon, toda vez que, o ella lo consi-
dera en v1genc1a o no: si lo primero, no quiere reafirmarlg
ni darle caricter de definitive refiriéndose simplemente a
&, sino que, por el contrario, lo desautoriza conla promesa
de una ley posterior que lo anule, lo que equivale a consi-
derarlo impropio para satisfacer el derecho y la convenien-
cia politica de dos Estados reciprocamente considerados: el



de Panami y el del Cauca, que ya se vefa venir en posde
aquél, con ta Provincia del Chocd como parte integrante; v
ya se sabe que cuando por una manifestaciéon superior dela
potestad leglslatl\'a del FEstado se prescinde de otrd de igual
o inferior categoria que con ella no puede coexistir, o bien
sl directa o Indirectamente se declara la necesidad o conves
niencia de sustituirla con otra, sc la hiere de muerte, como’
1o hizo la- Convencidn de Ocafia con la Constitucion de 1821.
Si lo segundo, el dichoso Decreto, sin fuerza obligatoria va,
no podria en losucesivo ser invocado por nadie como funda-
mento de un derecho.

¢ Cudles eran, entonces, los limites de] ISstado de Pana-
ma por el Oriente, mientras no sé hubiera e\pcdido laley
posterior que Ids fijara? Todo 1o que hasta aqui hemos visto
nos permite afirmar que, derogado tacitamente el Decreto
de 7 de agosto de 1847, eran los mismos que antes de su ex-
pedicién habian dividido el Territorio del Darién, en 1846,
de la Provincia del Chocd, o sea fos que en vida de la Gran
Colombia separaban el Departamento del Cauca del de el Ist-
mo. PPero aun concedido que no fuera asi, quedaban por lo
menos inciertos, y si no d para que la previstén de esa ley
posterior gue los determinara? Kn ambos casos el Decreto
aquel dejaba de ser un titulo tervitorial de Panama.

El Acto que erigid el Estado de Panama facilitéd al mis-
mo tiempo la creacién de otros, en estos términos:

«Ayrt. 12. Una lei podrd erijir en Estado que sea reji-
do conforme al presente Acto lejisiativo, cualquiera por-
cion del territdrio de ta Nueva Granada. Lialei que conten-
ga la ereccion deun Estado tendrid la misma fuerza que cl
presente Acio de reforma constitucionai; no pudiendo ser
reformada sino por 16s tramites de la Constltucton >

Puede decirse que esta disposicidn convidaba ai fede-
ralismo. y {a invitacién no tardé en ser atendida por las
demds Provincias.

Entre tanto el mismo Congreso expidid el siguiente

«<DECRETO
«( D1 28 DIz ABRIL DE 18553)

concediendo privilejio a José Gooding i Ricardo Vanégas para
abrir un canal intcrocéanico en la provincia del Chocé.

« [0l Senado { Cdmara de Representantes de o Nucva Grana-
da, rewniqos cit Congreso,
€DECRETAN!
eArt. 19 Concédese privilejio esclusivo a José Gooding
R il p ol 5
1 Ricardo Vanegas i ala Compania que formen, para abrir
Tesis—y
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un canal que ponga en comunicacion los mares Adilintico
i Pacifico, por la linea que los empresarios escojan entre
los paralelos 42 i 82, uniendo al efecto las aguas del rio
Atrato 1_sus afluentes con las que caigan al mar Pacifico.
<Art. 4° Durante ¢l tiempo del privilejio, el Gobier-
no de In RepUblica se compromete a no hacer por si ni con-
cedera Compaﬁia o individuo alguno, por cuaalquier titu-
lo que, sea, la facultad de construir un canal gue ponga
en comunicacion los dos Océanos, por ¢l terrilorio a gue se
refiere el articulo 19 Sila Compatia construyese un ferro-
carril conto auxilio del canal, al través de dicho territorio, el
Gobierno se compromete a no hacer por siia no permitir
que (,Ompama o individuo alguno construya otro ferroca-
rril en el m;smo territorio, dumnte el privilejio concedido
para hacer 1 disfrutar del canal.»

También este Decreto legisiativo deroga virtualmente
¢l provisional y condicioual de 7 de agostode 1641, Sl esque
aun lo consnde:amo‘s vigente a la fecha de aquel. Veamos
por qué.

Desde ludgo, por la naturaleza misma de las cosas, los
rios que afluyen al Atrato por su banda derecha quedaban
excluidos del privilegio concedido por el articulo 1.°; pero
en cambio comprendia claramente todos los quele caen
por la banda izquierda y todes los que llevan sus aguas al
Pacifico, con tal de hallarse comprendidos entre los para-
lelos 4.° y 82 de latitud boreal: desde el Calima, que vierte
en el Pacifico por el San Juan, hasta ¢l Quia, gue cae al
Atrato, no muy lejos de su interseccién con el paralelo 8¢
Y-como lalinea de comunicacién intermarina quedaba a
la exclusiva opcién de los concesionarios; con tal de no tras-
pasar los limites fijados, bien podian, siasi.les conveniao
se les antojaba, preferir, para unir sus aguas al Pacifico;
cualquiera de ios mis importantes afluentes del Atrato si-
tuados at norte del Napipi, tales como el Opogado, el Do-
mmgodo el Partadd, el Salaqui o el Truandd. Pero todos
estos rios, asi como la costa del Pacifico con que pudieran
ser unidos, se encuentran integramente comprendidos den-
tro de la zona que el Decreto consabido agregd al Territo-
rio de! Darién; luego tal aﬂ‘rega(:lon 1o subsiste ala faz del
Decreto tegislativo de 28 de 'abril de 1855, desde que los
sitiia €en la provincia del Chocd» v extiende hasta el pa-
ralelo 8.° la parte de ésta por donde podia abrirse el ca-
nal, en tanto que el Napipi y 1a Hinea imaginaria que se tra-
vara desde su origen hasta fa bahin de Cupica, no alcanzan
siquiera al paralelo 7.°

Por _]o que hace al articulo 4.° transerito, ¢} confirma la
fleclaracion que hacg; el 1. de que el tervitorio que se ex-
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tiende entre ln margen occidental del Atrato y la serrania
del Darién, pertenece a la Provincia del Choco. puesto que
es en ésta donde vadicala concesion, y alli se declara yue el
Gobierno no dispondra de ese terrviterio en perjnicio dé la
Compaifiia privilegiada. st ella cumple las estipulaciones que
le atabien.

Kl Acto adicional a la Constitucion, de 27 de febrero de
1835, hubia prometido que una ley posteriorfijaria los limi-
tes que hubieran de dividir a Panama del resto del territo-
rio de la 1\0[)111)]1C(L Y vino en efecto esa ley, expedida por
el Congreso del mismo ano, antes de cuatro meses: fa de 9
de junio de 1835,

Y heé agui que nos hallamos en el otro punto extremao
del debate: el titulo que anula de manera mas divecta, in-
dudable y perentoria gue los hasta aqui estudiados, el {ini-
co que Panami exhibe en su favor. Apoyados en él, refor-
zado por otros muchos anteriores v posteriores que hemos
visto ¥ veremos, sacaremos triunfante nuestra tesis de que
los limites iegitimos’entre Panama y el Chocd son los que
partienido del cabo Tiburdn, en el Atkintico. ¢ internindo-
s¢ por las sierras de Chugarglin y de Mali, van a terminar
en el Pacifico, entre Cocalito v Ia Ardita,

Decimos que la ey de 9 de junio de 1855 sefialaba los
limites definitivos ¥ precisos entre Panama y ei Chocd, y no
entramos a probarlo directamente porque lo evidente no se
demuestra. La existencia ola autenticidad de esa I.ey noha
sido ilesconocida por nadie, y basta la lectura de su articulo
7.° para convencerse de lo que afirmameos, Nuestira laborse
encdminard, pues, a refutar las objecionesque contra aqué-
Ha se han hecho o puedan hacerse valer por la contraparte,

Verdad que no es la que nos ocupa una ley especialisi-
ma, d(stm.ula. unica y exclusivamente a fijar los lfmites de
Panam i por el Este, pero tampoco se necesitaba que lo fue-

ra, cOmo sg hd sostenido para desconocer su eficacia y como
cast lo aceptd el negociador . colombiano que suscribid en
Washington, con Arosemena, el Tratado de 9 de enero de
1909, conforme al cual se dejaba en tela de ]l\lCiO la regidn
de Juradd, pues no habiendo ley ninguna posterior que de-
rogue o r efol me dquclla, admitivalgo que la contnduer:\
en la ventajosa posicion que ocupabd don Enrique Cortés
respecto de su adversario, equivalia a desvaturalizarla casi
del todo. |

Recap:tulemos brevemente Jos antecedentes y motivos
e la Ley de 9 de junic de 1853.

En 1847 se celebrd el primer contrato parz la cons:
truccién de una via terrestre interoceinica a través del
Istmo, y para estimular el Celo y recompensar los esfuer-
sog de la Companta privilegiada, se le hicieron grandes con-
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cesiones de tierras baldias, que se ubicaron en las dos Gni-
cas Provincias en que entonces se dividia Panamil : la del
nrismo nombre v la de Veraguas. El resto de su superficie
lo constituian dos Territorios, de los cuales el occidental,
de Bocas de Toro, habia sido creado en 1843,.y el oriental.
del Darién, en 1846 ; de suerte que los dos no fueron toma-
dos en cuenta para el otorgamiento de los expresados bal-
dios. I£n 1849 se hicieron modificaciones al contrato, y en
1830 se reemplazaron todas las\?stipu]nciones anteriores por
las que se consignaron-en el de 15 de abril. n todos ellos
las concesiones de baldics se fijaron dentro del drea com-
prendida por los limites de aquellas dos Provincias, con ex-
clusién de los Territorios.

Liegd el ano de 1835, v el Congreso, en sus sesiones or-
dinarias, expidio el Acto adicional a la Constitucién, de 27
de febrero, que ya conocemos, y en cuyoarticulo 29 se hacia
la promesa de una ley posterior para fijar de manera pre-
cisa e indudable los limites de Panama con el resto del
territorio de la Republica. Antes de salin.esta ley tuvo
aquel Cuerpo gque legislar a la vez «sobre concesiones a la
Compafita del Ferrocarril de Panama.» las cuales era lo
natural, justo y conveniente que se hicieran efectivas en el
Istmo, por ser ésta la regién directa y principalmente be-
neficiada con la via férrea: asi, adems:ls, se labia estipulado
en todos los contratos. Por consiguwiente se hacia preciso
gque los concesionarios supieran a ciencia cierta el perime-
tro mtraspasable dentro dei cual quedaban facultados para
tomar las tierras que se legconcedian, lo que equivalia a la
necesidad de fijar los limites del «Estado federal soberano»
que acababa de crearse dentro de la Republica unitarja de
ta Nueva Granada, y era al mismo tiempo la ocasién opor-
tuna para dar complimiento a la segrunda parte del articu-
lo 2° del Aclo de su creacidn, Se podia, como snele decirse,
hacer de una via dos mandados, y el Congreso, que no veia
para ello inconveniente constitucional nt legal, por no exis-
tir disposicién alguna yug ordenara legislar aparte- sobre
ITmites de las entidades de primer orden ygue integraran la
Nacidn, resolvid hacerlo asi, con tanto mayor razén que no
habiendo hasta entoncesotro Kstado federal, sélo los tér-
minos de aquél era urgente precisar.

La intencion del legisiador de sefialar por esa ley los
ITmites de Panama con el Ciiocé, v Ia conviccion de haber-
los fijade por ella, fueron patentes, ¥y aun mas: asi lo en-
tendieron ucordes todas tres ramas del Poder publico: el
Legislativo, porque nunca mas volvid a ocuparse en el asun-
to, a-pesar de lo obligante del articule 29 referido, y por-
que al crear en 1836 ¢] Estado de Antioquia, y en 1857 los
de Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena y
Santander, les sefialo los que tenian las respectivas Pro-
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vincias de donde procedian, de lo cual se deduce una de dos
cosas : 0 no habio por entonces de los de Panamd, porgue
sabia que los tenia fijados ya desde 1855, o los menciond ta-
citamente al erigir el Istado del Cauca, que con él lindaba,
y aldecir que eranlos de la Provincia del mismo nombre,
por ei mismo hecho aludia, en relacién con Panami, a los
determinados en aquel propio aflo: luego en ambos supues-
tos dejaba entender claramente que la Ley de 9 de junio
de 1835 era también sobre limites del Istmo.

Lo comprendié también asi el Poder Ijecutivo cuando
por el Organoc muy autorizado de] Secretario de Relaciones
Exteriores, que lo eraa lasazén el experto y sagaz don Li-
no de Pombo, dijo en documento de¢ solemne gravedad,
como qure éra tma circular oficiosa dir igrda al Cue1 Po Dlp]O-

mitice, con la circunstancia de tener apenas nueve dias de
sanctonada la Ley y de haberse apenas declarado en receso
el (,onrrreso que la votd, lo siguiente, que corre publicado
en el namero 1830 de la Gacela Oficial, correspondiente al
viernes 22 de junio de 1833:

«CIRCUL AR
€AL CUERPO DIPLOMATICO

< Despucho dec Reluciones /‘sfcuorcs—/.?a,gam, 18 de junio
de 1855

«Por 1ct01c1151r1tn0 adicionalala Constltuuon politica
de In Repablica, espedide 1 mangdado ejecutar i publ:car el
dia 17 (sic) de febrero del presente afie, se declard que el
terr ntor;o que entdnces comprendia las provincias del Ist-
mo de 'm'uml, a saber: Panama, Azuero; Verdgias y Chi-
riqui, f01 marta un Kstado federal sobervano, parte inte-
grante de la Nueva Granada, con el nombre de «Estado de
Panam:.2

«Por el articulo 2.° del mismo acto lejislativo, i com-
plementariamente por el articulo 7.° de la Let de 9 del ac-
tual mes de junio «sobre concesiones a la Compaiia del
Ferrocarril de Panami.» ha quedado hecha la designacion
de limites del nuevo listado federal.

«FEn los articulos 3.° 4.°,9.°1 10 de dicho acte lejisla--
tivo se determind espresamente cudles son los negocios de
lejislacion 1 administracion en que el Estado de Panami
continuard dependiendo de las autoridades nacionales, o
que se reserva el Gobierno jeneral, dejando todoslos demas
como de su prdpia competencia, para estatuir libremente
acerca de ellos lo que a bien tenga por los tramites de su
propia Constititcion,

«Otra lel, sancionada en 24 de mayo ultimo «sobre ad-
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ministracion en et Fstado de Panami de los negocios que
all{ se ha reservado la Nacion,» ha fijado algunas reglas je-
nerales concernientes al asunto que su epigrafe indica, i ha
ampliado | garantizado algo mas las concesiones antes he-
chas a aquella seccion del territorio granadino.

<«Empezard a existir el nuevo Estadd de Panami. como
entidad federal ya rejida por sus instituciones propias en
lo que es de su competencia esclusiva, €l 15 del mes de ju-
lio entrante, din fijado para la instalacion de su Asamblea
constituyente. tocando a esta Asamblea designar un ciuda-
dano para el ejercicio provisorio del Poder Ijecutivo del
Estado, mientras se vertfica la eleccion regular det Jefe su-
perior propietario,

«Siendo de bastante importancia las innovaciones que
por los diversos actos lejislativos relacionados'se han intro-
ducido en el modo de existir como nacion independiente la
Repiiblica de la Nueva Granada; t debiendo ademas el Go-
bierno de esta Repitblica procurar al del nuevo Estado fe-
deral, que va a continvar formando parte integrante suva
bajo diverso i mas respetable cardcter. la benevolencia i
lag consideraciones de los Goblernos estranjeros. especial-
mente de aquellos con quienes le ligan vinculos de amistad
t relaciones de buena intelijencia; el infrascrito Secretario
de Wstado del Pespacho de Relaciones Fsteriores hia reci-
bido orden de notificar oficinlmente los actos indicadosa
S.E.elS8r.... ... para que por su conducto ifeguen al co-
nocimiento de su Gobierno.

<Adjuntos encontrard S. K. los numervos de la Guccia
Ofica! en qué estiin insertos los actos lejislativosa que se
ha hecho referencia. ,

«Aprovecha el infrascerito esta oportunidad para reite-
rara 8. Elet Sro. ..., Jas seguridudes de su distinguida
consideracion.

« Lixo pi Pougo >

KEste documento. por los términos en que esti concebido
y las circunstancias que fo avaloran, parece como si hubie-
ra tenido por objeto preconstituir unw prueba contra Pana-
ma para cuando la malicia lo ]lf.\. ra a hacer la peregrina
afirmacidn de que la Ley de 9 de junio de 1835 no habia te-
nido en mira senalar limites a esa entidad por el Levante
ni se podia invocarla para comprobarlo asi. Y conto para
ratificar lo dicho anteriormente y borrar toda posible som-
bra de duda respecto del sentido y aléance de la civcular
inserta, en su Memoria al Congreso reuntdo el 1.° de febre-
ro de 18536 decia el mismo funcionario:

«[stadeo federal de Pawecand.

«Sancionados i promulgados que fueron los diversos uc-
tos del Congreso de 1855 que haclan referencia a la creacion
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del BEstado federal de Panamd. el Poder Ejecutivo crevd
regular i 0til notificar oficialmente a los Gobiernos estran-
jeros con los cuales estd el nuestro en relaciones amistosas,
aquetla notable innovacion introducida por las vihs legales,
i pacificas en el modo de exisiir como Nacion independien-
e la Noeva Granada. Hizose asi en efecto. por medio de
nota circular pasada en 18 de junioa los Gobiernos misinos.
0 a sus Ajentes diplomdticos; i con placer se ha visto bien
acojida dc todos esta notificacion, gue asegura en el este-
rior al nuevo Kstado el respeio debido a su lejitimo rango
en la sociedad de los pueblos cultos. Dicha circular. 1las
contestaciones sucesivamente recibidas, se han puesioen no-
ticia de la Gobernacion de aquel Estado » (1).

Se hacia lapresentacidn del recién nacido a las naciones
amigas de la Nueva Granada vy se le recomendaba asu be-
nevoleéncia ay consideraciones, para lo conal se acompafiaban,
como si dijéeramos, los documentos justificativos de suo lim-
pio linaje, las pruebas de su estado civil, a saber: el Acto
de 27 de febrero de 1855, que le daba existencia juridica
comd «Kstado federal soberano® v determinaba la exten-
sién de esa soberania inmanente; la Ley de 24 de mayo si-
guiente, sobre ndministracidén de los negocios de competen-
cia de la Nacidn en nquel Estado, y como complemento ne-
cesario de las anteviores, lade 9 de junio inmediato, que
marcaba limites a la nueva entidad, pues como entrabaa
colocarse en una condicidn Jundlca nueva v sin Sn,meymte
hasta entonces entre las demas Secciones deé la Repiblica,
era urgente ﬁja.: de una manera precism antes de qué asu-
miera el ejercicio de sn soberania interna, los confines den-
tro de los cuales habia de hacerse efectiva esa situacidn
excepcional y privilegiada que dislocaba el sistema de go-
bierno unpunntu Nada mis razonable, por tanto, que el
que silas naciones umigas eran notificadas formalmente de
esc orden de cosas insdlito, supieran también eh qué territo-
rio debin cumplirse v cudl era precisamente el que ellas de-
bian considerar elevado ala categoria de Estpdo federal
soherano.

Hay otra cons:du"lcmn de. w-ande imporiancia que a
no dudarlo tenfa qué obrar en el Animo de los legisladores
d(' la Nueva Granada para obligarlos. en fuerm de ])FB\’[-
sidn patridtica, a no dejara P'lndl]'ld. sin limites precisos y
a no incluir en ¢l comarcas que geograficamente no com-
pre ndn ¥ ué no eran entonces motivos de temer-una usur-
piacion por parte de poderes extrafios: nos referimos al
Tratado general con los FEstados Unidos, de 12 de diciem-
bre de 1846, ¢n cuyo articulo 35 se estipuld:

(1Y Ksposicion del Secretario de Relaciones Esteriores al Con-
greso de fa Nneva Granada en sus sesiones ordinarias de 1856, —Bo-
wotd —Imprenta del Neo-granadino.
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€. .. , los Estados Unidos garantizan positiva
y eficazmente a la Nueva Granada, por la presente estipu-
lacibn, la perfecta neutmhdad del ya ‘mencionado Istmo,
con la mira e que en ningun tiempo, existiendo este Tra-
tado, sea interruinpido ni embarazado el libre transito de
uno a otro mar; y por consiguiente. garantizan de la misma
manera los derechos de soberania y pxopncdul que la Nue-
va Granada tiene y posee sobre dicho territorio.»

Cuando se celebro ese pacto, «la parte del territorio
granadino genemlmente denominado Fsimo de Panamd,»
como dice el mismo ordinal 19 citado. tenia como llmltes
por el Oriente los del .ya ‘Lerritorio del Darién con el Cho-
¢, pot manera que esos fueron los que expresa o ticita-
mente 5¢ tomaron en cuenta para la garantfa, y de ahi que
al erigirséle en Kstido auténomo se considerara a la vez
como un deber ¥ una conveniencia conserviarselos sin varia-
cién, miaxime cuando de las potencias, los Estados Unidos
inclusive, se le hacia conocer oficial y oficiosamente como tal.
Por eso lrl Ley de 9 de junio de 1855 tuvo por bien derogar
los limites ]')10\!501]05) condicionales del Decreto de 1841
y volver alos anteriores.

Finalmente. como para que ningtn asomo de duda pu-
diera en lo sucesivo tener asidero en el particular, el Poder
Judicial nacional, por medio de su mas alto y autorizado vo-
cero, la Corte Suprema Federal, "declaré solemnemente la
misma Ley como expresiva de los limites de Panama con el
Cauca, por medio del Acuerdo undnime de 12 de enero de
1864, de que mAas adelante se hablard.

Nies pl'dCtlca extrana a las corporaciones legislativas,
o que careciera de precedente entre nosotros, el compren-
der en una sola ley asuntos que ninguna relacién tienen en-
tre si, annque no es ese ¢l caso de la que comentamos, en
donde los asuntos que comprende son distintos, perc no por
naturaleza separados.

Igual cosa sucede en los tratados publicos, que son le-
yes internacionales para los Estados contratantes: en elios
se incluyen estipulaciones que nada tiengen que ver con el
asunto principal e inicial de las discusiones que les prece-
den, y que no se sugieren siquiera en el titulo o enuncia-
cion de las materias sobre que versa el pacto. Para no adu-
cir mis que un ejemplo, bastarin citar el articulo vir del
T ratado de 20 de octubre de 1851, sobre comercio y nave-
"ac:on entre el Perd y el Brasil. en el cual, dichosea entre
paréntesis, se lesionaban los derechos territoriales de la
Nueva Granada, quien hubode protestar contra esa cliu-
sula.

El incluir 0 ndé en el titulo de una ley todos los asuntos
que ella reglamenta, es cosa de pura forma, de detalle, que
‘tienc por objeto facilitarsu busca y consulta cuando el titu-
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lo es minuciose, u omitir una larga denominacidn, diffcil a
veces de encomendar ala memoria, cuando eslacdnico, y ja-
mas un criterio inteligente e ilustrado prctenderm funtdar
en semejantes rabulerfas argumento serio contra el dere-
cho que emana de esa ley.

Pero se insistird: puestoque el titulo de la Ley de 9 de
junio de 1853, que es el resumen de su contenido. no dice
que trate de 1imites de Panam4, no fue ese el propésito del
legislador, y (nicamente para la Compafifa concesionaria
del ferrocarril deben entenderse opligatorios los que clla
enuncia,

Esta interpretacidn, refutada ya directamente al ha-
blar de la que dieron a dicha Ley los Poderes publicos a
raiz de su expedicion, conduciria, per to demis, al absurdo,
porque discurriendo de igual modo, cuando al revisar, por
ejemplo, el indice de un libro halliramos que se habfa omi-
tido en é1 un capitulo que ya habiamosleido en el cuerpo de
la obra, tendrfamos que concluir que, a pesar de todo, ese
capftulo no estaba en el libro; o bien, si al abrir una caja
cuyo rétulo dijera: <alhajas,» viéramos que contenia ade-
mas dinero, preciso nos seria sostener que el dinero no ha-
cia parte del contenido de 1a caja.

Es elemental en jurisprudencia que no son el titulo ni
los considerandos los que tienen fuerza obligatovia en una
ley, decreto, sentencia o-cualquiera otra disposicidn a gue
deba darse cumplimiento, comoquiera que lo sustancial es
I parte dispositiva, en tanto que el preimbulo sdio sirve
para anunciar, explicar o fundar aquella parte, a lu cual
hay que estar en cuso de oposicién entre las dos; luegola
iuey en referencia no vino a ser menos vilida vy eficaz en
cuanto trata de Iimites, porque esono se enuncie en el titu-
fo. Panama, sin embargo, asi lo ha sostenido, a falta de me-
jores razomes, ¥ s ése un caso tipicode lo que Bentham

Hama «elfarte de ignorar metddicamente lo que es coenocido
de todo ei mundo.»

Heé aqui, finalmente, el famoso articulo 7.° de la Ley,
cuyc contexto remueve toda duda y cuyos pasajes mas no-
tables vamos a subrayar :

<Art. 79 El Poder Ejecutivo procurard acordarse con
In (,omp'mn para fgue designe dentro de un ano, a lo
mas, las sesenta 7 cuatre mil hectaras de tierras baldias
que se le concedieron a titulo gratuito i a perpetuidad por
el ar ticu]'o 18 del contrato, o las noventa 1 seis mila que
como miiximo tiene dergcho en el caso’expresado en el mis-
mo articulo. por cuanto lu Republica debe hacer uso del
esceso que haya en lun parte conlinenial del fstno de Pananed,
donde puede escofer las suves la expresada Compaitia. La par-
le conlinental de guc sctrata veene a ser. conforme al citado
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arifculo 18 del contrate, EL TERRITORIO DEL NUEVO [EsTADO
b1z PaNAMA. con escepcion de las islas en ambos Océanos,
f de las comarcas que fornaban, en 19 de enero de 1840, los te-
rritorios de Bocas del Toro t def Darren, cuyos limites son :
del 19, los mismos que hot tiene el canton de igual nombre,
en fa provincia de Chagres; 1 piL 29, por EL [8STE, DESDE
EL cABOo TIRURON A LAS CABLECERAS DEL KIO D1 r.aA MIEL 1 8I-
GUNINDO LA CORDILLERA POR EL CRKRO I GANDI A LA SHIRRA
DE CHUGARGUN 1 LA DE MALL A BAJAR POR 1.0S CERROS D12 NI-
CUI'A LOSALTOS DE ASPAVE, T DE ALLI AL PPaciFIico, ENTRS
Cocarniro 1 La ArpiTa; i por el Oeste los que lo dividian en 19
de enero de 1849 de los cantones de Panamd i Portobelo.»

A interesantes comentarios da lugar tedavia este fexto
legral. ) .

En primer lugar, es digna de notarse ia periecta co-
rrespondencia que hay entre €l y sus antecedentes. ya co-
nocidos. Cuandodice: «...... por cuaniola Repithlicadebe
hacer uso del esceso que haya en [a parte continental del
Tstmo de Panama, donde puede escojer lus suyas la expre-
sada Compafiia.» excluye formalmente la parte insular del
mismo y todo ei restante suelo de la Repiiblica. y aun de
aquella parte, que es, eso si, el €territorio del nueyo Estado
de Panama», excepiua «las comarcas que formaban en 1°
de enero d6 1849 los territorios de Bocas del Toro i del Da-
rien.» El por qué de esta excepcidn lo conocemos ya, pero
ella nos suministra un nuevo argumento que oponer ala
objecién de Panama de que el legislador nose propuso aqui
otra cosa que senalar a la Compania del Ferrocarvil de Pa-
nama la zona deniro de la cual podia tomar los baldiosa
que tenia derecho, puessi asi no fuera. e habria bastado
decir gque podia tomarlos dentro del perimetro de las.znti-
guas Provincias de Panama y Veraguas, por los limites
que tenian en 12 de enevo de 1849, sin necesidad de men-
cionar los Territorios, eh esa fecha, de Bocas del Toro y Da-
rién. ni mucho menos detallar los limites de éste opuesios
a los que lo dividian entonces de los Cantones de Panamd y
Portobelo. Y es de mucha significacion el que ul paso que
del antiguo Territorio de Bocas del Toro se dan como limi-
tes al exceptuarlo «los mismos que hoi tiene el canton de
trual nombre en la provincia de Chagres,» no se hagalo
propio con el del Darteny sino en cuanto n los occidentaies,
mas no en cuanto a los arientales, los cuales se precisan y
detallan inequivocamente por otra linea muy diversa de la
gque sefiald el General Tomas Cipriano de Mosquera en su
provisorio Decreto de 7 de agosto de 1847. Mds clara no
puede aparecer la intencién de variarios, y con elios los del
Fistndo que hasta alli se extiende por el FEste (1).

(1) No se olvide que ¢! Darién, reincorporadoe a Panami por la
Ley de 22 de junio Jde 1830, entré a fornr tode <1 un solo Cantén.
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Parece como si la Ley hubiera ido aiin mas lejos y de-
jado entender que a sus ojos el Decretodel Presidente Mos-
quera estaba ya sin vigor en 19 de enero de 1549, cuando
dice: « ... .. con escepcion de...... las comarcas que for-
maban en 1% de enero de 1849 los territorios de Bocas del
Toro it del Darien. cuvos limites son:... ., .. 1 del.2% por
el liste, desde el cabo T'iburon,» etc., pues'todoslos limites
que asigna al 1?2y Tos occidentales del 29, son ciertamente los
yee tenian en aquella*fecha, y creeria uno que los.del cabo
Tiburén al Pacifico eran los mismos entonces.

in segundo lugar. la advertencia perentoria que hace
el articulo 72 de que la comarca que formaba en 19 de ene-
ro de 1849 el Territorio del Darién tiene por limites los que
¢é1 le sefala, equivate a derogar sin la menor duda cuales-
guiera otros gue pudiera haber tenmido antes, ¥ por lo mis-
mo los que provisionaimente le asignd el Decreto de 7 de
agosto de 1847, que son ios que pretende Panami.

Esta derogatoria se puede comprobar superabundan-
temente con poderosas y sdlidas razOnes, COMo son :

1* Bl Decreto de 7 de agosto de 1847 era de caricter
provisional, es decir, no estaba destinado a durar, a produ-
cir efecto permanente, sino que €1 mismo se atribuia vida
celimera y precaria; la Ley de @ de junio de 1835, por el
contrario. estatuyé en firme y definitivamente sobre I{mi-
tes entre el Darién y ¢l Chacd, que eradecir entre Panama
y el Cauca. y lo definitivo prevaiece sobre lo transitorio. lo
estable sobre lo provistonal.

2%+ Kl Decreto debia regir micntrns se levantabala car-
ta corogrifica de la Repiblica y en razén de esto pudluan
fijarse con exactitud los limites entre el Darién y el Chocd,

paralo cual bastaria que hubiera carta detaliada y precisa,
(lignn de fe, de esas dos regiones, pues seria absurdo inter-
pretar el comienzo del articulo 192 del Decreto en el sentido
de que €] exigia necesariamente la de todo el pafs, inclusive
regiones fue nada tenian qué ver con aquellas dos para el
ciaro de su delimitacién. Ahora bien: en la Memoria que don
Pastor Ospina, como Secretarie de Gobicrno de la Nueva
Granada. presento en 19 de febrero de 1835 al Congreso que
expidid la Leey de 9 de junios se lee :

« Tradajos jeogrdficos 1 corogrdficos.

< 1in los cinco ofios que han transcurrido desde que sc
enipezaron los tr 1bdjos de levantamiento de ias cartas jeo-
arificas i corogrificas de la Repiiblica, por elilustrado in-
jeniero Corone] Agustin Codazzi, s¢ Aan fermado lus de 20
pmunmu de las 36 en que actuaimente se halla dividida ta
Reptiblica, a saber: T unja, Tundama, Vélez, Socorro, So-
to. Garcia-Rovira. Pamplong. Santander. Ocafia, ‘Cérdova,
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Medellin, Antioquin, Chocd, Barbacoas, Pasto, Tuquerres,
Panamd. Azvuero, Verdguas i Chiriqwi. Las cartas de las
cuatro ultimas aun no se han presentado, pero el Coronel
Codazzi se ocupa actualmente de poneriasen limpio. Des-
puds de lerminadeo csle traboyo se levantardn, en &l corrienic
ahio, fas de las provineias del Canca, Ruenaveninra v Popo-
wdau; i con esto terminard el contrato del Coronel Codazzi,
quedando por levantar las cartas de 13 de las acztuales pro-
vingias » (1),

Es claro que, expedidala Léy mas de cuatro meses des-
pués de este informe, cuando ella salid ya las cuatro cartas
de las Provincias del Istmo habian side presentadasen lim-
pio, y el Congreso pudo-teneratla vistala de Panamd y con-
frontaria con la del Chocd, para los fines del articulo 79 La
actividad de Codam y el tener que levantar en el curso del
afio tres cartas mds de extensas v lejanas Provmcms, no le
permitian demora,

La Ley vino asi, cumplida la condicién que el Decreto
se habia sendlddo para su propia vigencia, con lo cual nin-
gln asomo ni recurso de viabilidad le dejaba. Y jo que ella
disponia no era condicional sino puro y simple.

3% Dada la evidente contradiccion entre los Ifmites que
ElSl“’I]'\b"L al Darién el articulo 19 del Decreto y los que le
traza el articulo 72 de ia Ley, como ésta es posterior, lo de-
roga tacitamente. puesto que, segriin el articulo 71 de nues-
tro Cadigo Civil. 1a derogacidn €es Licita cuando la nueva
ley contiene disposiciones que 00 pueden conciliarse con las
de laley anterior.» Y este ])rmClpao universal lo acepta tam-
bién Panama, donde rige el mismo Cédigo, en los términos
del articulo 147 de su Constitucidn actual.

4% Tl Decreto erauna disposicion de caricter ad minis-
trativo, dictada por el Presidente de la Republica en ejer-
cicio de una f‘:u:u]tad que le habia dado una\ey virtualmen-
te (1610,‘;".1(1':1 por la Constitucion de 1853, y hallindose en
oposu:non con otra ley, forzosamente tenia gue ceder ante
ésta. que era de- mayor fuerza y autoridad.

5 Kl Decreto de 7 de agosto no habia quitado territo-
ric al Chocd paradarloa Panama y mejorar asi esta entidad
a expensas de la otra, sino que lo agregd af Darién, que a la
sazon era Territorio nacional desmembrado de aquetla Pro-

incid luego era justo que al reincorporar el Darién en Pa-
nama, la zona que ¢n otras circunnstancias se le habia agre-
ado volviera a la seccion de que habia hecho parte en otro
tiempo, a lo cual proveiala [Ley de 9 de junio. No habiara-
z6n historica, juridica, politica. geogvifica o de otra clase
que determinara al legisiador a donar al Estado soberano
de Panamd lo que legitimamente pertenccia a 1a Provincia
no soberana del Chocé.

(1) Subrayanos nosotros.
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6! El Decreto de 1847, al erigirse ¢] Estado de Panama
en unidad politica federal, violentaba un orden de cosas se-
cular, pues ya vimos que conforme a la Real Cédula de 20
de agosto de 1739, la Provincia del Chocd entrd a hacer par-
te del Virreinato de la Nueva Granada, lindando con la de
Panamad por el cabo Tiburén y la Serrania del Darién al
Pacifico, mis alid de Punta Ardita. i derechoe territorial
dei Chocé quedaba evidentemente lesionado desde que el
Darién volvia a Panama, si nose le devolvia lo que el Decre-
to le habia arrebatado, y mas atin cuando el Istmo se cons-
tituia en 4istado soberano. Bl articulo 72 de ia Ley de 9
de junio de 1835 restituyd a cada uno lo suyo. derogando el
Decreto susodicho, si es que los hechos y razones preexis-
tentes, que en otro lugar hemos estudiado, dejaban todavia
duda acerca de su derogacion.

La situacidn politica anormal originada por lu existen-
cia de un lfstado federal soberanc dentro de una Republica
unitaria, no podia terminar sino por la vuelta al centra-
lismo sin mezcla ¢ por el paso al federalismo definido, que
era lo que las instituciones facilitaban y la opinién domi-
nante preferia. Asi fue que la ey de 11 de junio de 1856
creé el Kstado federal de Aaftioquia, <compuesto de la ac-
tual Provincia de ese mismo nombre,» decinelarticulo 12 Y
al afio siguiente vinieron: el de Santander, por Leyv de 13 de
mayo, con las € actuales Provincias de Pamplona y Socorro,»
y finalmente los del Cauca, Cundinamarca, Bovaci, Bolivar
¥ Magdalena, con que se completd la Confeder ation Grana-
diira, evigida constitucionalmente en 1858. Ei Estado del
Teolima, desmembrado del de Cundinamarca, alin no existia.

IZn esas Lieyes nosedijo. comoen el Acto que ¢reaba el
Estado de Panami, que la ﬁ]'u:;on de los limites que debian
dividir a cada uno del resto de la Repiblica seria ob]eto de
ley posterior, y por eso no llegd a dictarse. ¢Se dird, en
consecuencia, como se pretende en Panama, que los demis
Estados de la Confederacion Granailina no tuvieron limites
legalmente determinados v que por consiguiente tampoco
fue In mente del legislador determinar por aquellos tiem-
pos los del de Panami, ni lo fueron los del articulo 79 co-
‘mentado, puesto que aquel Iistado debia correr a ese res-
pecto ld. misma suerte d:_ los demais, toda vez que no habia
por qué hacer excepcién en cuanto a é12 De nipguna ma-
nera, y se puede replicar :

19 Aun concediendo que los demas Kstados r.o hubie-

ran tenido limites interiores, de ahi no se sigue que Pana-
ma no los tuyiera, contra ley expresa, como que no era ur-
wente determinarlos respecto de los otros, y si respecto de
¢él. por estar colocado bajo la garantia de los Estados Um-
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dos; porser lugar de transito de uno a otro Océano, codi-
ciado por ias naciones poderosas, v por razon de las conce-
slones a lu Compainia del Ferrocarril del mismo Estado.

292 El hecho mismo de no fijarse tales iimites, estando
va determinados los de Panama por una ley, ponia mis de
resalto la intencidn y la validez de éstos; v

3¢ Nog escierto que los nuevos B shdos 1o tuvieran asiy-
na(lob sus limites, puesto que ya hemos visto que las leyes
de su ereccion les senalaron los que. tenian las Provincias
de dondeprocedian, con que por ¢l mismo hecho se afirma-
ba la existencia de tales Ilimites. La Ley, ples, de 15 de ju-
nio de 1857, después de LSLI.I)ICCQI en el articulo 12 que el
Estado del Cauca <«se formard de las provincias de Bue
naventura, Cauca, Clhocd, Pasto i Popaydn it del Territorio
del Caquetd,» dice en ¢l 22, con'referencia a todos los Esta-
dos que crea: «Los limites de estos Estados serdn los que
hoy tienen las Provincias 1 Territorios de que sc forman,
con las escepciones establecidss en ¢l articulo precedente »
{en el cual se segregan y agregan algunos Cantones y Dis-
trifos en S'mtdndel ¥ Mdgdalexn)

L.os limites de la Provincia del Choed con el Darién se
dirin en lo sucestvo del Canca con Panami. Conocidos va,
mediante el tintas veces citado articulo 72 de la Ley de
de junio de 1855, veremos que no fueron nunca modifichdos
por quien tuviera facultad constitucional para ello, hasta
Hegar y cumplirse el memorable.- 3 de noviembre de 1903.

Como los Fstados, a fuer de scberanos, tenian la facul-
tad.de darse cada uno su Constitucién propia, con tal que
no pugnara con la general de la Nacidn, el del Canca expi-
did la suya de 17 de noviembre del mismo afio de 1857, ia
cual en su articulo 12 dice:

<Art, 1° Kl Estado del Cavca se compone de las Pro-
vincias de Buenaventura, Canca, Choco, Pasto i Popavin, i
del territorio del Caquetd, con los linrites que tewian estos scc-
ctones al sancionarse la lel de 15 de junio de 1857, asi con
los otros fstados de la Confederacidn Ciranadina, como con
las Repiiblicas del Pertl i Rcuador e Imperio del Brastl, se-
gun los tratados pablicos vijentes» (1),

Esto era mantenerse dentro de sn derecho estricto.

Ahora bien: los limites que «al sancionarse la lei de 13
de junio de 1857 » tenfa el Chocé con Panamd, eran los de
la ey de 9 de jumo de 1855, y el Cauca los reconocia y aco-
gia sin que Panamd protestara. Bstando tan reciente di-
cha Ley, su sentido y alecance eran mis clara’ e indubitable-

(1) Hemos subrayado.
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mente conocidos, de modo que a no haber sido los que ¢l
Cauca entendia darle en sun Consiitucion, Panamdl hubiera
reclamade, como aquét lo hizo mds tarde contra el articulo
15 de la Constitucién panameiia de 6 de julio de 1863. que si
alteraba el sfafn guo legal y constitucionalmente estable-
cido.

Como consccucncm de la dssposmion constitucional in-
serta, la Legislatura caucana expidid la Ley 20 de 21 de di-
ciembre inmediato, «dividiendo el territorio del Igstado,»
v en io pertinente preceptiia:

<Avt. 19 Bl Estado se divide, para objetos politicos y
administrativos, en.catorce provincias v dos territorios.

(Art. 29 'Las provingias son:

«13. San Ilnn Compuestd dc los d]&.tl']tOS (lL \o\ita.
Sipi, Tadé, Baudd. Noanama e Istmo de San Pablo. Su ca-
pital, la cindad de Névita.

< 14. Atrute, compuesta de los distritos de Quikdé, Llo-
ré, Bagadd, Bebard, Murindd, Murri, Turbo y Arravanal.
Su capital, la ciudad de Quibdd.»

‘Bsta enumeracidén desarvolla y confirma el supuesto
que dejamos mencionado sobre los limites del Cauca por el
Noroeste. Tampoco en esta vex protestd Panami contra el
dominio y jurisdiccidén que de tan ostensible manera ¢jerci-
taba el Cauca al incluir en su teiritorio Distritos (consus li-
mites preestabiecidos, claro estd) que de no ser suyos per-
tenecerian al Istmo en todo o en parte, si el limite de los
dos Estados [uera aun entonces el provisional que sefiald al
Territorio de! Darién el Decreto de 1847,

No estard de mais hacer desde ahora una observicidn
que el sucesivo recuento de los hechos se encargari de con-
firmar. En lacontienda pacifica suscitada entre el Cauca y
Panamai por el malhadade Decreto del Presidente Mosque-

riuen 1847, que alteruba la, lfnea divisoria tradicional de las
dos entidades, el Cauca asumid constantemente y segun las
circtinstiancias actitud ofensiva o defensiva, si por lo prime-
ro entendemos la proclamacidn enfitica y solemne de su
derecho a la regidn disputada, por actos positivos de domi-
nio y declaraciomes perentorias al respecto, y por lo'segun-
do, la (lefenm que stempre hizo de ese derecho ¥ la protes-
ta enelgtca que férmutd cuantas veces Panamil lo preten-
di6 para si; en tanto que este ultimo Estado acometid, pero
no defendid, sino que por cl contrario, se plegd siempre ante
la actitud vigorosa v decididade su vecino en guarda de su
integridad territorial. Lo cual, a nuestro ver, prueba queen
et uno habia lafirme conviccidn de quien ampura o suyo,
mientras que el otro no cvefa é1 mismo en la bondad de sus
titulos. Bl verdadero duefo de una cosa ataca pararecupe-
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rarlasila percho ¥ la deﬁende contra los que tratan de

arrebatirsela si estd en posesién de ella; no asi el usnrpa-
dor, que acomete para apoderarse de la cosa, pero a menos
de ser muy impudente o de haberla poseido ya largotiem-
po, vo la defiende contra su verdadero duefio que se ha de-
clarado en posesién de ella.

Compuesta ya la Repitblica de ocho Estados soberancs
federales, v no estando la Constitucidn de 1853 en armonia
con este mecanismo politico, que no existia a1 fue tenido en
cuenta por ella cuando se expidid, se hacia necesario reem
plazarla con otra que armonizara mejor con el nuevo arden
de cosas, v vino la de 22 de mayvo de 1858. Esta (iijO'

<Art. 1.° Los Estados de “Antioquia, Bo[uar Boyaca,
Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Pananam4d i Sdﬂtdl‘ld&l',
se confederan a perpetuidad; forman una Nacion soberana,
libre e independiente, bajo la denominacion de ' Confede-
racion Granadina ™, i se someten alas decisiones del Gobier-

10 jeneral,’en los términos que se establecen en esta Cons-
titucion.»

I&n su articulo 2.9, sobre territorio y limites de la'Con-
federacidn, repitié el principio del wuti possidetis juris de
1810, consignado en las anteriores. MAs adelante (1!5[)?!50.

«Art, 15. Son de la competencia esclusiva del Gobierno
jeneral los objetos siguientes:

«18. La fijacion de los limites que deben tener los Es-
tados conforme a los actos lejislativos que log crearon, siem-

pre que se susciten dudas o controversias sobre dichos H-
mites.»

Reservabase la Nacién el derecho de fijar limites entre
los Estados (régimen centro-federal), con uarreglo, eso si,
<« a los actos legislativos que los crearon.» Pero el caso nose
presentd entre el Cauca y Panama durante la vigencia de
esta Carta, porgue el Canca estaba en posesion de todoe su
territorio limitrofe con el Istmo conforme ala Ley de Y de
junio de 18553, y Panami no hubiera tenido armas que es-
grimir para (iaspum:selo con ventaja directamente. Las
leyes de cr eacidn de los diversos FEstados y la «sobre conce-
siones a la Compafnia del Ferrocarril de Panamd,» estaban
demasiado frescas y claras todavia, y era prudente dejarias
olvidar ¥ oscurecer, si era posible, a merced del ttempo.

No parece descamiinado hacer mencién aqui de la Ley
de 6 de mayo de 1859, «Dando ciertas autorizaciones al Po-
der Ejecutivo sobre esploracion de los Istmos de Panama i
Darien, i cetebracion de un contrato para la escavacion de
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un canal de navegacion entre los dos Oceanos,>» cuyo primer
articulo dispone:

<Art. 19 Autorizase al Poder Ejecutivo para que per-
mita i facilite, en cuanto estuviere de su parte, la esplora-
cion de los Istmos de Panama i Darien, a los que quieran
hacerlo con el fin de hallar i determipar la linea mds ade-
cuada para la escavacion de un canal de navegacion entre
los dos Oceanos.>

Observemos brevemente :

1? Que tanto en esta Ley como en otros varios actos
publicaciones oﬁcmles, asi de la Colonia como de la Repil-
blica. se hace distincién entre fstmo de Panamd & fstio del
Darién, 1o cual no carece de importancia para. la recta ip-
terpretacion de algunos tratados, leyes, privilegios. etc., y
aun en mapas nacionales y extranjeros de esas comarcas se
les considera como dos accidentes geograficos distintos.

2% Que esta Ley, relacionada con la nacional ntimero
66 de 1° de julio de 1874, suministra un argumento en con-
tra del que en la Ultima basa Panuma en favor de sus pre-
tensiones territoriales; y

3.° Que ella, como multitud de leyes, decretos, contra-
tos, circu]al es, etc., que ser fulargo enumerar, demuestra
el interés y preocupacion que siempre tuvo Colombia por
laapertura de un canal interocfanico a través del! Istmoo
Istmos, para que sirviera al comercio untversal, y constitu-
ve con los demds un solemne mentis a la calumniosa aseve-
racién de Roosevelt de que nuestra Patria oponia obsticu-
los a las necesidades comerciales del mundo, impidiendo o
entorpeciendo la construccién de esa via. Era ella el corde-
ro que, bebiendo abajo, enturbiaba el agua al lobo, que es-
taba mucho mais arriba.

En 1859 la Legislatura del Cauca expidié la Ley 68 de
24 de scptiembre, €sobre soberania jlll‘iS(llCCIOl“l del Esta-
do,» cuyos articulos 1% y 3 ‘merecen mencionarse en este
lugar. Dicen: '

<Art, 1° Lasoberania i jurisdiccion del Estado se es-
tiende a todos los lugares comprendidos dentro de los limi-
tes que determina el articulo 19 de la Constitucion de 17 de
noviembre de 1857.

<Art. 32 Es un deber del Gobierno cuidar que el terri-
torio del Estado no sea desmembrado, 1t protejer a los ciu-
dadancs en el ejercicio de los derechos que bayan adquirido
sobre cualquiera porcion de su territorio,»

Y algunosdias después, la importante Ley 81 de 11 de
octubre, €sobre divisidn territorial,» donde se contienen las
siguientes disposiciones:

Tesis—&
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<Art, 1. Para la administracion politica del Estado, se
divide su territorio en catorce provincias i unterritorio.
<Art. 22 Las provincias son :

«1? ATrAaTO, compuesta del territorio comprendido, por
el Norte entre los l1imites sefialados n San Juan; por el Este
los sefialados a la provincia de Quindio; por el Nordeste la
cima del ramo de cordillera que se desprende de los limites
sefialados a Quindio en las cabeceras de Arquia. y forma
por esa parte la hoya del Atrato. hasta morir en el golfo del
Darien,al Norte de Turbo, limitando por esta parte con el
Estado de Antioguia | parte del de Bolivar; por el Norte
las costus del Atlintico en el moffo del Darien, hasta cabo
Tiburon; de este puntose limita por la cordillera con el s-
fado de Panami, yendo a tomar ¢t orijen del rio de la Miel,
isiguiende la cordillera por el cerro de Gandi ila sierra
de Chuyargun i lade Mali, a bajar por los cerros de Nique
alos altos de Aspe, 1 de alli al Pacifico, entre Cocalitoila
Ardita; y por el Oeste contintian los dimites por la costa del
Ocenno hasta Cabo-Corrientes, cuyo limite toca con la pro-
vincia de San Juan.»

Tstos limites, encuanto a la Provincia de Atrato con ¢l
Estado de Panami, eran, sin- ninguna var tacién, los del ar-
ticulo 79 de la Ley nacional de 9 de junio de 1855. Conoci-
dos de Panami, no formuld ninguna protesta contra ellos.

L.a Constitucion de 1858, como la precedente no estaba
destinada a durar. Ya desde febrero del afio siguiente ar-
dia en Santander la tea revolucionaria, que bien pronto ha-
bia de propagar la conflagracién por todo el pais. KEn 1860
la guerra se hizo general y en ella sucumbib el Gobiernole-
gitimo.

Los Estados de Bolivar, Boyaci, Cauca, Cundinamarca,
Magdalena, Santander y Tolima (recién nacido), acorda-
ron el pacto de 20 de septiembre de 1861, que ofrecieron
también a los de Antioquia vy Panami : en él se conservaba
el n{i possidetls existente a la sazdn entre todos ellos.

. Durante esta desastrosa revuelta, el Estado de Panama
se declard independiente en 1861, y separado de la Unidn
Colombiana.

1 Supremo Director de la guerra, General Toméis Ci-
priano de Mosquera. constituyd al doctor Manuel de Jesis
Quijano Ministro Plenipotenciario cerca del Gobierno de
Panama, con encargo de negociar su reintegracién a la Re-
publica. Entre las instrucciones que con fecha 9 de octu-
bre del mismo afio se'le comunicaron, figuran las siguientes:
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« 2% Manifestar que de ninguna manera conviene a los
intereses materiales, politicos i mo’rales del Estado de Pa-
nama continuar sepn—ndo de la Union Colombiana

eq? Comprobllr que ¢l Estado de Panami no tlel]e mo-
tivos de ningun jénero que justifiquen su independencia.>

T.a Misién Qm“no no dio el resultadd apetecido, por-
que en las negociaciones se reservé Panamd su indepen-
dencm

<n el anio siguiente, ya casi dominado el pais por la re-
vo]ucmn Mosquera pudo asumir una actitud mas enérgica,
¥ por Dem eto de 21 de julio declard que los Estados de ]a
Confederacidon Granadina no incorporados antes del 18 de
julio dg 1861 a lu nueva entidad, quedaron de hecho incol-
porados a ella desde ese dia y tenian Oblt{_'{'l(ZIOI‘I de obedecer
al Gobierno Nacional. Y en comunicacidn de 27 del p|0p10
mes al Sec;etano de Estado de Panamad, repitid lo*mismo
vy conmind al Estado secesionista con reducirlo por la fuerza.

Panami cedid al fin ¥ se sometid, graciasaque a la ca-
beza del Gobierno norteamericano no habia porentonces un
Roosevelt ni un Hay que hicieran el descubrimiento de que
por el articulo 35 del Pacto de 1846 lo que'se habia contra-
tado era la guarda dellobo..

Terminada la guerra, se reunid la Convencidn de Rio-
negro, que expidid la Constltucwn federal de 8 de mayo de
1863, la cual dio a la Repiiblica el nombre de Estados Uni-
dos de Colombia, y al reconocer como incorporados en la
Unidn a cada uno de Jos nueve HKstados que entraron a
formarla, los tomd con los limites que d,c:tua!mente tenian,
zonforme a los actos respectivos de su creacién, segun lo
declard expresamente el articulo 1° Y ¢l de creacion del
Caucd no habia tenido ni podido tener en cuenta otros
entre ¢l y Panamé que los de la Ley de 9 de junio de 1855,
segln queda demostrado hasta la saciedad.

De aqui en adelante la pos;b:]:dad de alterar los con-
fines de los Kstados entre si se hizo muy remota, porque
¢l parigrafo del articulo 5% de la Carta Fundamental dijo:

<Parigrafo. Los limites de los Estados reconocidos en
elarticulo 12 no podran alterarse nt variarse sino de acuer-
do i por consentimiento de los listados interesados en ello,
i con aprobacion del Gobierno jeneral.»

Extrafio parecerd queé lo que Panami no se propuso
cuando le era menos dificil: la usurpacién del territorio
caucano sobre la margen mqmerda del Atrato y el Napipi,
lo intentara a la postre, cuando mas se le alejaba la posibi-
lidad de-buen éxito, puesta ya en vigor la Constitucién de
Rionegro. Asi fue, sin embargo, pues en -2l articulo 15 de
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su Constitucién de 6 de julio de 1863, al fijar sus limites
con el Canca, los.describe asi:

<El rio Atrato desde su embocadura, aguas arriba,
hasta su confluencia con el Napipi; de alli el curse de este
rio, aguas arriba basta su orijen, i de alli una linea recta a
la Bahia de Cupica en el Pacifico.»

Esta linea resulta no ser otra que la del articulo 1° del
Decreto ejecutivo de 7 de agosto de 1847, que, derogado
como estaba sobradamente, segun hemos visto en su Iugar,
no podia volver a entrar en vigor sdlo porque Panama lo
lnc!uyera en su Constitucién. Y es extrafia y opuesta a las
nociones de decoro y justicia la tenacidad con que se afe-
rraba. para explotarla en su provecho, a una disposicién
que el simple sentido comtin hacia ver ya como insubsisten-
te y que en manera alguna habia sido dictadaspara favore-
cerlo a él con agravio de la entidad colindante, nl hubiera
haltado razdn plausible para propanérselo.

¢Qué  pudo inducira Panami a cometer este despojo
en el papel, ya que nunca fue efective en la prictica, por
haber conservado o recobrado siempu e el Cauga su domi-
nio y posesién, I\.lltorl(‘dd y Jm isdiccidn sobre la comarca
codiciada? Acaso pensd que '‘como antes—b.uo un régimen
central o centro-federal— habia estado mas estr cchamtnte
unido a la Nacidn, su pretensién ne habria prosperado, por-.
que el Gobierno géneral. en ejercicio de la facultad que
siempre habfa tenido de fijar loslimites entre las secciones,
habria resiablecido las cosas a su estado anterior, mediante
la querelln del vecino perjudicado. gue si podia alegar un
derecho claro e 1mpa escriptible, mientras que ahora quiza
podia el Cauca mn.n con clcsden una declaracién no se-
guida de ocupacién inmediata del territorio, que vendria
después lenta, furtivamente, ala sombra del abanddno y
casi del misterio en que permanecian envueltos esos vastos
desiertos. ‘

Este cdlculo, si se hizo, salié fallido empero, porque el
Cauca celaba incansable por su integridad tevritorial y
sabia que Papnami ro se declararia convencido de la dero-
gatoria del decreto con que creia poder. arrebatarle una
hermosa porcion de su suelo.

Al darse su Constituciéon de Estado federal, en 16 de
septicmbre de 1863, dijo el Cauca:

<Art. 32 Los limites del estado con respecto a los de-
mas estados, solo pueden ser variados por convenio celebra-
do con otro u otros estados limitrofes, stempre que el con-
venio sea aprobado por los respectivas lejislaturas v defini-
tivamente por el Congreso nacional.»

Asi desconocia toda desmembracién desu territorio, a
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cualquier titulo, que no fuera libremente consentida en pri-
mer lugar por él.

Tan pronto como su Legislatura tuvo conocimiento de
las pretensiones descabelladas que PanamA habia elevado a
la categoria de canon constitucional y pudo ocltiparse ¢n el
asunto, expidid el signiente brioso Decreto, que bi=n vale
por una refutacién :

«DECRETO 112
«(DE 9 DE OCTUBKE DE 1863)

previniendo al poder ejecutivo del estado solicite la suspension i
anulacion de ia parte del articulo 15 de la Constitucion de Panamd
que fija los l{mites con el Cauea.

<El puehlo soberane del Cauca, i cn sunombre la lejislatuta
del estado,

€ CONSIDERARDO :

<12 Que los estados soberanos que forman la Union co-
lombiana fueron reconocidos por la Constitucion de 8 de
mayo del corriente aflo, con los limites senalados respecti-
vamette en los actos lejislativos que los erijieron.

<2° Que conforme al parigrafo del articulo 52 dela
misma Constitucion, esos }{mites no puéden alterarse ni va-
riarse sino de acuerdo i por consentimiento de los estados
interesados en ello, i con aprobacion del gobieruo jeneral.

. €39 Quc el acto de 27 de febrero de 18535, que cred el
estadd de Panami, dispuso que sus limites por el occidente
fueran los que en definitiva se trazaran entre ia Nueva Gra-
nada i Costa Rica i que una fed posterior fjaria los que de-
bian dividirlo del resto del territorio de la repiblica.

< 4% Que la /ef poslerior de 9 de junio del! mismo afio, al
deslindar en su articulo 79 el territorio del Darien, perte-
neciente al Cauca, le fij6 por limites desde el cabo Tiburon
a las cabeceras del rio dela Miel, 1 siguiendo la cordi-
Nera por el cerro de Gandi a la sierra de Chugargunila
de Mali, a bajar por el cerro de Nigue a los altos de Aspa-
ve, 1 de alli al Pacifico entre Cocalito ila Ardita,

« 52 Que el articulo 15 dé la Constitucion del estado so-
berano de Panamd. sancionada el 6 de julio del presente
afio, seliala como limites de aquel estado con el del Cauca
‘el rio Atrato desde su embocadura, aguas arriba, hasta
su confluencia con el Napipi; de alli el curso de este rio,
aguas arriba, hasta su orijen, i de alliuna linearectaala
bahia de Cupica en el Pacifico.”

«6? Que para hacer esta demarcacion, la Asamblea
Constituyente de Panamé se ha fundado en un Decreto es-
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pedido por el presidente de la Nueva Granada el 7 de agos-
to de 1847, el cual no puede servir de regla, sise atiende@
las dispdsjciones citadas del acto de 27 de febrero de 18351
laleide 9 de junio del mismo ano; i

« 79 Que, en consecuencia, la parte mencionada del ar-
ticulo 15 de la Constitucion del éstado de Panama estd en
evidente contradiccion con el articulo 12 y el pardgrafo del
5% de la Constitucion nacional; i por lo mismo esta sujetaa
ser suspendida ‘por la corte suprema federal 1 definitiva-
mente anulada por el senado:

€ DECRETA :

< Art. 12 Solicitese de la corte suprema nacional la sus-
pension, i del Senado de plenipotenciarios la anulacion de-
finitiva, de laparte del articnlo 15 de la Constitucion del
estado soberado de Panami, que fi)a los limites de aquel
estado con el del Cauca.

< Art. 2.2 El poder ejecutivo del estado llevard a efecto
lo prevenido én el articulo agterior, 1 dard cuenta del re-
sultado a la lejislatura, en su prdéxima reunion.

< Dado en Popayan 2 § de octubre de 1863.>

Laseguridad de su derecho, la excelencia de los titulos
en que lo apoyaba, daban una fuerza incontrastable ala
conviccion del Cauca de que triunfaria en el pleito de limi-
tes en que en mala hora venia a empefiarse con él Panami
por causa de la declaracidon contenida en el articulo 15 de
su Estatuto, en que f¢ llevaba de calles el orden constitucio-
nal y legal de la Nacidn, con el cual estaba de acuerdola
posesion efectiva. quieta vy pacifica que el Cauca ejercia so-
brela zona que Panama hacia suya de unaplumada. { Quién
hubiera avisado entonces al gigante de Colombia que su
celo y actividad, su actitud enérgica y previsora de aguellos
dias, habiad de valerle la satisfaccidon de haber aseguradoa
la Patria ese hermoso pedazo de su suelo para cuando sona-
ra la hora negra de la deslealtad y la traicidn, en que se ve-
ria amancillada y afrentada!

Fntretanto que el Poder Ejecutivo del LEstado daba
cumplimiento a la orden perentoria contenida en el Decreto
precedente, la misma Legiglatura votaba la f.ey 131 de 23
del propio mes y afio, en que una vez mas afirmaba su dere-
cho territorial y hacia efectivo y ostentoso ejercicio de él
frente a frente de las pretensiones de su vecino, a quien re-
taba con sus intencionados alardes, deseoso de controvertir
el asunto para agregar a sus ya abrumadores titulos el de

la autoridad de la cosa juzgada. Hé aqui lo conducente de
esaley :
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«LLET 131
(piz 23 DE OCTUBRE)

de divisidn territorial.

<Art. 1° Bl Estado. se divide. paralo politico i-admi-
nistrativo, en diez i seis mumcxp:os i un territorio.
<« Art..2.° Los municipios son -

«1.° Atrato, compuesto del territorio comprendido:
por el sitr, entre los limites sefalados a San Juan; por el
nordeste, la cima de la cordillera gue se desprende de lgs
limites sefialados a Toro, en las cabeteras de Arquia. i for-
ma por esa parte la hoya del Atrato, hasta morir en el golfo
del Darien’al norte de Turbo, Iimitando por esta parte con
el estado de Antioquin y parte del de Bohmr, por el norte,
las costas del Atlintico. en el golfo del Darien, hasta cabo
Tiburon; de este puntose limita por la cordillera con el
estado de Panami, yendo a tomar el orijen del rio dela
Miel, i siguiendo la cordiltera por el cerro de Gandi y ia
cierra de Cl'm) argun vy la de Mali, a bajar povr los cevros de
Nigue alos altos de Aspavé, 1 de= alli al Pacifico entre el Co-

calito i la Ardita; y por el oeste continuarin los limites por
la costa del oceano hasta Jurubid%, cuyo limite toca con el
municipio de San Juan.»

Kl mandato de la Legislatura caucana, contralo que
frecuentemente ha sucedido entre nosotros en asuntos de
semejante naturaleza, no se quedo esta vez estrito, pues el
Poder Ejecutivo del Estado, celoso como ella de la defensa
de los derechos territoriales por-cuya integridad estaba
obligado a velar. promovid y sostuvo diestramerite ante la
Corte Snprema Federal la demanda sobre suspensién de la
Constitucidén panamena en la parte que dejamos transcrita
del articulo 15, que era la que lesionaba los intereses del
Cauca.

No hemos podido hallar en el archivo de la Corte el
expediente original de este litigio, pero muy buenas debie-
ron de ser las razones y pruebas que adujo el Gobierno cau-
cano {sin duda las que hemos exhibido nosotros), y muy
débiles o nulas las que hizo valer la contraparte, cuando el
Procurador General de la Nacidn coadyuvd la peticidn de
aquél, y la Corte, por unanimidad e wvetos, falld de confor-
midad, en clsirruiente bien fundado Acuerdo, que corre
pubhcado en el niimero 2 del Diarre Oficiul de la Nacidn,
correspondiente al 1° de mayo de 1864 :
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<« ACUERDO

declarando inconstitucional el articule 15 de la Constitucion
de Panamd.

< Corle Suprema Fedéral— Bogold, encro 12 de 18564.

« Vistos: El sefior Presidente del Estado Soberano del
Cauca, solicita la suspension del articulo 15 de la Constitn-
cion del Estado Soberano de Panami. cumpliendo asiel
deber que se le impuso por el articulo 29 del decreto espe-
dido por la Lejislatura de aquel Estado en 9'de octubre Gi-
timo.

< Bl sefior Procurador General coadyuva aquelia solici-
tud, y para resolverla ee considera :

<« Primero: Que conforme al articulo 1° de la Constitu-
cion Pederal, los lEstados Soberanos que forman la Unidn
Colombiana, fueron reconocidos por los limites sefalados
respectivamente en los actos lejislativos de su creacion.

<«Segundo : Que el'acto de 27 de febrero de 1855, por
el cual se creé el Kstado de Panami, dispuso que sus limi-
tes por el occidente fueran los que se filaran por poa lei
posterior, j que csalei fuéla de 9 de jupio del mismo ano
que al deslindar, en su articulo 7.° el territorio del Darien
perteneciente al Cauea, le fijé por limites ‘'desde el cabo
‘Tiburon hasta las cabeceras del rio de la Miel, i gguiendo
ta cordilfera por el cerrode Gandia la sierra de Chugargun
ilade Mali, a bajar par los cerros de Nigue a'los altos de
Aspare. i de alli al Paczifico entre Cocalito11a Arditg,"”

< Tercero: Que estos limites no son los fijados por €l
articulo 15 de la Constitucion del Estado Soberano de Pa-
nami. pues que por ¢l se sefialan para con el del Cauca. el
rio Atrato, desde su embocadura, aguas arriba hastasu
confluencia con el Napipi, de alli el curso de este rio, aguas
arriba hasta su orijen, i-de alli una iinea recta a la bahia de
Cupica en el ‘Pacifico.” .

«Cuarto: Que conforme al parigrafo del articulo5.°
de la Constitucion federal, los limites de los Estados no
pueden alterarse ni variarse sino de acuerdo i-por consenti-
miento de los interesados en ello, 1 con aprobacion del Go-
bierno jeneral; i que por consiguiente no han podido vas
flarse ni aliterarse los del Bstado Soberano de Panami con
el del Cauca del modo que se ha lhecho por el articulo 15 de
la Constitucion del primero de esos Estados.

< Por tales consideraciones la Corte Suprema federal
declara:

. <« Que ¢l articulo 15 de la Constitucion del Estado So-
berano de Panamd, es contrarioal articulo 19 1 al parigrafo
del articulo 59 de la Constitucion nacional. En esta virtud i
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vsando de la autorizacion que le confiere el articulo 72, sus-
pende por unanimidad de votos la ejecucion de lo dispuesto
en el articulo 15 de I® Constitucion del Estado Soberano de
Panama.

< Dese cuenta al Semdo de la Union, para que decida
definitivamente sobre la validez o nulidad de tal acto ; co-
muniquese esta resolucion a Igs sefiores Presidentes dee tos
Estados Soberanos de Panama i Cauca i publiquese.

< Juan M. FPérez.— Rafael E-‘ Santander.— jfosé M. Ba-
raya.— Secunding Afvarez M., Secretario.

< Es copia.—Secretaria de la Corte Suprema federal.—
Bogota. enero 20 de 1864.
< Secundino Alvarez M.»

No fue éste para la Corte Suprema Federal, segiin se
colige claramente del auto que precede, uno de aquellos
casos de litigio en que vacilan la ciencia y la conciencia del
Magistrado, porque la justicia y el derecho legal lo mismo
parecen estar del lado de una de las dos partes contendien-
tes que de la otra, y en que sdlo para salir de la perplejidad
¥ no dejar el caso sin decisidn, se pronuncia en favordeuna
de ellas; tampoco huboen este Acuerdo razones que pesar en
pro y.en contra, dalance de argumentos y pruebas de una y
otra parte : todas militaron enapoyo de la causa del Cauca;
¥ tres distinguidos jurisconsultos. miembros del mas respe-
table y aitorizado Tribunal permanente de la Repiblica,
en causa .en que disputaban no dos personas cualesquicra
sino Estados federales y soberanos, y no sobre asuntos de
POCO Mas 0 menos, sino relativos a su soberania misma y a
su jurisdiccidn sobre un extenso ¢ importante territorio,
estuvieron acordes, uninimes en reconocer que el articu-
10 7? de la Ley de 9 de junio de 1855 si habkia tenido por fin
mequwoco senalar los limites del Estadode Panamé con
el que luégo vino a ser el del Cauca, y que és0os ¥ no otrog
eran los que el Istmo tenia derecho a consignar en su Cons-
titucidn, para no fulsear su misma partida de nacimiento ni
quebrantar el pacto federal que en el afio anterior no mas
habia suscrito en Rlonegro

Esta interpretacién por via.de doctrina, dada a la Ley
de 9 de junio de 1853, esta sentencia dictada por Tribunal
competente, sin vicio de nulidad y pasada en autoridad de

.cosa juzgada, es ciertamente de la mayor 1mportancn como
titulo oponible para desvirtuar cualguiera pretensién en
contrario,

Lasuspensidu del articulo 15 de la Constitucidn pana-
mefia de 1863, decretada por la Corte Suprema, en ejerci-
cio de la atribucidn conferida por el articulo 72 de la Carta
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federalde] mismo aino, tuvo por efecto inmediato el que Pa-
narma de]ara de inquietar con usurpaciones al Cauca duran-
te algfin tiempo y desistiera de la que por entonces habia
mtentado bien que stn realizarla ni aun transitoriamente,

Su ilicita ambicién, no obstante, quedd aplazada pero no
extinguida, pues el Acue:do aquél suspendia mas no anu-
laba la referida declaratoria, siendo esto ultimo atributo del
Senado de Planipotenciarios. Verdad que una disposicién
suspendida de tal suerte qunedaba neutralizada y sin vigor
alguno; de modoque en bugna logica Juridica no podia ser
restablecida bajo ninguna forma mientras rigieran ias mis-
mas 1nstituciones nnc.ton'tles, a menos de abrogarse pre-
viamente la suspensién por quien tuviera facultad para ello,
y eso en el supuesto de que sblo afectara intereses singula-
res del Estado que la habia expedido, perode ninguna ma-’
nera ni bajo ningiin régimen politico, si kesionaba, como en
el caso presente, derechos de otra distinta entid 4(1, que no-
le estaba nt podia estarle subordinada.

Se dird que la unarimidad en este caso no ahadia im-
portancia ni fueria alguna a ladecision de la Corte, toda
vez que aquél eraun requisito constitucional, exigido por el
mendionado articulo 72, y sin el cual no hubiera podido pro-
nunciarla. Pero esto mismo prueba en favor de nuestro
aserto, porque, por una parte, esa mayor autoridald y mejor
calidad fue precisamente lo que el constituyente de 1863 se
propuso conseguir al establecer tal condicion para los fallos
que se dictaran en asuntos de tinto momento como la sus-
pensién de €laejecucion delosactoslejislativos de a$ Asam-
bleas de los Estados» federales soberanos; y porotra, la una-
nimidad era obligatoria para decretar la suspensidn, pero
no era obligatorio para la Corte fallar de conformidad con
el pedimento de! Procurador General o de cuulquier ciu-
dadano a ese respecto, lo que quiere decir que st no s¢ con-
seguia la unanimidad no habia suspensidn, tanto mds que
para decidir definitivamente sobre la validez o nulidad del
Acto objetudo estaba el Senado de Plenipotenciarios, quien
podm apartarse del fallo de aquel alto T'ribunal, pero mas
comunmente lo confirmaba, como puede verse en ¢l Céodigo
de las Resoluciones que dicté en ejercicio de la facultad que
le conferia el articulo 51 de la Constitucidn.

Como el Congreso se reunia por derecho propio cada
afo. el dia 1° de febrero, al Senado de 1864 debd darse
cuenta, con sus antecedentes, del Acuerdo de 12 de enero,
para que él decidiese definitivamente sobre el particular,
segun mandato constitucional y dmpOS:c;On del pr opioAcuer-
do; peroeslo c:erto que aquella corporacién no se ocupéen
el asunto en ese afio nien los quince siguientes, yu fuera por-
que la Corte omitiera pasarle elexpediente respectivo oque
por descuido, 0 porque el Cauca, por entonces, se diera por
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satisfecho con la declaracién obtenida, o bien porque intri-
gas de personas interesadas en que no se dijera la Ultima
palabra sobre el litigio, hicieron.arrumbar el proceso.

Ei Congreso de 1863 expidib la Ley 2* de 7 de marzo,
< determinando - cémo debe el GOblEI’I‘lO jeneral cumplir

con la Gltima parte del par¢gmfo tnico del articulo 59 de
la Constitucion.» Dice asi:

« Articulo (inico. La aprobacion que el Gobierno je-
neral debe impartir a los tratados 1 convenios que los Esta-
dos celebren entre si, alterando o variando sus limites, se,
verificard por medio de una let espedida i sancionada con-’

formea 16 dispuesto en los articulos 54161 de la Consti-
tucion.»

Sc ve por aqui ¢l respeto con que-el Gohierno General
miraba la integridad territorial de los Estados, y el esmero
con que prometia mantenerse alejado de toda intervencidn
en los asuntos de limites que entre ellos pudieran suscitar-
se, concretando su papel, conforme al precepto constitucio-
nal, a sancionar el acuerdo a que ellos llegaran libremente
a ese respecto; yse deduce también que sin su apnobmcic’m
mediante una ley, ninguno de esos convenios serfa vilido.
Lo que aplicado a nuestro tema swmhcaque la firme volun-

tad del Cauca de no menoscabar su extensidén en provecho
de Panami no fue nt pudo ser contrariada por el Gobierno
Nacional, quien estaba obligado a no alterar el sialu quo
existente el 8 de mayo de 1863. que entre losdos Estados era
eldela Ley de9de junio-de 1855 en su articulo 79 No debe
perderse esto de vista para cuando estudiemos la Ley 66 de
19 de julio de 1874, que es otro de los argumentos a que en
su pohreza de ellos ha tenido que apelar Panama.

Ya hemos dicho que legisiadores colombianos y gedgra-
fos nacionales (1) y extranjeros hablan a veces de /simo dc:
Panamd e fsimo del Darién como de dos accidentes geogri-
ficos distintos, y hemos hecho notar que la distincién no ca-
rece de impgrtancia legal: Pero. ¢ qué debe entenderse por
cada uno de ellos, legalmente hablandeo? No lo dice explici-
tamente el. legistador ¢n parte alguna; pero cotejando el
Tratado de 12 de d!cnunbrc de 1846, con los Estados Unidos,
con las leyes sobre creacidn y limites de territorios y sobre
concesuones para la construccién de ferrocarriles y canales
a través de Panami y el Darién, que en este estudio hemos
registrado o registraremos, especialmente el Decreto eje-

(1} Véase, por ejemplo. Tomds C. de Mosquera, Compendio de
Geografta General, etc., de los Estados Unidos de Colombia, pdginas
205 y 208.
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cutivo de 7 de agosto de 1847, 1a Ley de 9 de junio de 1855
¥ la 46 de 16 de agosto de 1867, puede concluirse que, se-
gun su mente, el Istmo de Panam4i se extiende por el Oes-
te, hasta los limites con Centro América, y por el Este, des-
de el cabo Tiburén hasta la puntn Garachiné; y el del Da-
rién, hasta esta linea por el Qccidente, y por elOriente, desde
las bocas del Atrato, aguas arriba, hasta la del Napipi, ¥
por el curso de éste, a su ong’en y a la bahia de Cupica, ann-
que esta demarcacidn no corresponde exactamente a la na-
tural y geogrifica.

El articulo 2 2% de la Ley Giltimamente citada se expresa
en estos términvs, de los cuales subrayaremosle que con-
venga :

<Art. 29 El Gobierno de la Republica se compro-
mete, durante el tiempo que permanezca vijente el privi-
lejio esclusivo que se concede a la Compatifa para la esplo-
tacion del ferrocarril, a no construir por si, ni conceder a
persona ¢ Compania alguna, por cualquier titulo que sea,
la facultad de establecer ningun otro camino de carriles de
hierro en el Istmo de Panami; i se estipula igualmente
que mientras subsista el mencionado privilejio, el Gobier-
no no podra emprender por si, ni permitir que persona al-
puna emprenda, sin acuerdo o consentimiento de dicha
Compaiia, la apertura o esplotacion de ningun canal mari-
timo que comunique los dos océanos af fraves del espresado
Istmo de Panamd, ul peste de o lneu del cabo Tiburen en el
Adldntico © Punta Garachiné en el Puctifico. Pero queda esti-
puiado que el derecho que se conceda a la Compania para
dar su consentimiento, no se estiende a que pueda oponer-
se a la construccion de un canal al traves del Istmo de Pa-
nami (escepto en la ruta del mismo ferrocarril). sino sola-
mente a que pueda exijir un precio equitativo por tal pri-
vilejio, i como indemnizacion por lus dafios que pudiera su-
frir In Compania del ferrocarril por la concurrencia ¢ com-
petencia del canal.>

A solicitud de un ciudadano de Manizales, y previala
tramatac:on correspondiente en la Corte Suprema y en su
propio seno, el Senado de Plenipotenciarios, por Resolucion
de 28 de febrero de 1870, declard nulo el inciso 11 del arti-.
culo 2° de la Ley 131de 23 de octubre de 1863, expedida
por la Legislatura del Estado del Cauca, sobre division te-
rritortal. es decir, del mismo articulo en cuyo inciso u or-
dmal 1.° se fijaban los limites del Estado con los de Pana-
mi, y es de advertir que esta vezel Senado no estuvo de
acuerdo con la Corte. Pues bien: asi como fue objetada
y anulada la parte de esa Ley relativa a los limites con An-
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tioquia (1), Panama habia podido y débido solicitar la anu-
lacién del ordinal 1? del mismo articulo, que a él se refe-
ria, toda vez que contradiciendo éste el articulo 15 de su
propia Constitucién, no podian ser ambos verdaderos, y si
creia que el suyo era el'que expresaba la verdad. debid po-
ner todo empeflo en que el Senado se pronunciara definiti-
vamente sobre la demanda del Cauca, que fallada en con-
tra del demandante. le habria hecho retirar sus confines a
la linea Atrato—Napipi~Cupica. Para Panami hubiera
sido un bueno v aprovechable precedente el de la nulidad
proounciada sobre otro punto de la misma Ley. Kl caso
esempero que en todo este debate, y hasta 1882, en que el
Senado dijo al fin la Gltima palabrasobre la materia, en tan-
to que la actitud del Cauca fue siempre la de quten esth se-
guro del triunfo; ja de su contraparte fue la de-quien espe-
ra la derrota.

Porla Ley 45 de 4 de junio de 1870, «sobre reduccion
de indios salvajes,» el Congreso de la Unidn dio al Ejecu-
tivo ciertas autorizaciones, de jas cuales destacamos la 1.*
del articulo 29 por ser uno de los antecedentesde la Ley
66 de 1874, a que ya nos hemos referido. Dice:

«1? Para solicitar de las Lejislaturas de los Estados la
cesion al Gobierno jeneral de los territorios ocupados por
tribus indfjenas, y para aceptar dicha cesion sin necesidad
de la posterior aprobacion del Congreso.»

Es congruente esta disposicion con las de los articulos
18 v 20 de la Ley 60 de 1874 .que adelante reproduc;mos.
Su conjunto permm: ver mas clar amente aun que esta ul-
tima nada pronuncia sobre limites entre’el Cauca y Pana-
mi ni da asidero a ninguna pretensidn en tal séntido.

Después de algunos aftos de aparente abandono de sus
ambiciones territoriales sobre el Darién caucano, Panama,
que veia ya distante y no completo aunel triunfo repre-
sentado por el Acuerdode la Corte Suprema en 12 de enero
de 1864, habia renovado sus tentativas de usurpacidn, co-
menzando por desconocer la Ley nacional de 9 de junio de
1855 en cuanto fijaba limites entre los dos Estados, pues
dijo en el Codigo Administrativo, puesto en vigor a partir
del 12 de febrero de. 1871, por Decreto ejecutivo de 1° de
noviembre de 1870.

«Articulo 28. Los limites del departamento de Pana-
(1} Debe advertirse sin empadrgo que no lo fue porque arrebatara
territorio antioguefo, sino por otras razones constitucionales,
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mA son: con el Estado soberano del Cauca, los que se “tra
cen por lei nacional, de conformidad con el articulo 22 del
acto de 27 de febrero de 1835, adicional a la constitucién
neo-granadina, que ertjio el Estado de Panami >

Lo que advertido por el Cauca, dictdésu Legislatura
la Ley 290 de 29 de julio de 1871, «sobre soberania y juris-
diccion del Estado,» cuyo primer articulo, sustancialmente
el mismo 19 de l1a Ley 68 de 24 doseptiembre de 1839, con-
tiene esta explicita, vigorosa declaracién :

¢Art. 19 La soberania 1 jurisdiccion del Estado se
estienden a todos los lugares comprendidos dentro de los
limites que le determina el articulo 1.° de la Constitucion
pblitica de la Union .colombiana, i dentro de los que. tenia
al-tiempo de la sancion de 1a misma Constitucion, conforme
alas leyesde 1l de mayo t 9 de junio de 1833, 14 de mayo
115 de junio de 1857, espedidas por el Congreso nacional.»

Era que Panami intentaba ejercer jurisditcién sobre
Acandi, situado aquende la legitima linea divisoria entre
los dos Estados, en territorio indudablemente caucano.

La declaracién anterior fue reforzada y confirmada
por la Ley 324 de 19 de septiembre siguiente, <erijiendo
en el Estado tres territorios.» Dice en lo conducente:

¢Art. 12 Erijense en el Estado tres territorios que
serin Gobernadosiadministradosbajo el réjimen especial,
establecido por lus leyes conforme al articulo 69 de la Cons-
titucion:

DRI 2 sasaw

«2? Bl de 'Darien,’ com puesto de 1os pueblosi territorios
comprendidos entre los limites del Estado con los de An-
tioquia, Bolivar i Panami, desde las vertientes del bajo
Atrato, hasta Murr{ por el Oriente v Tebadéd por el Occi-
dente, algunas millas mas al Sur de Napipi.»

A este acto de jurisdiccién sobre el territorio que Pa-
nama consideraba suyo en gran parte, ninguna protesta ni
resistencia opuso, sin duda porque no tenia en qué basarlas.

En el atio siguiente, 1872, tuvo a bien ¢l Cauca abro-
garsu Constitucion y darse otra nueva, expedidael 3y
sancionada el 5 de septiembre. Los articulos 19 y 62 son
suficientemente explicitos en materia de limites, soberania
y jurisdiccién. Vedmoslos:

<Articulo 1.° Kl Estado 'del Cauca, con los limites reco-
nocidos en la Constitucion Nacional de 8 de mayo de 1863,
se.compone de todos tos colombianos residentes en su te-
rritoric. Es irrevocablemente soberano; hace parte inte:
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grante de los Estados Unidos de Colombia; legisla i gobier-
na. segun las 1nst1tucnoues que dicte hbre e mdependlente-
mente. sin sujecion algunay sin reconocer en ninguna cor-
poracién o autoridad la facultad de anular, invalidar o me-
noscabar su soberania. ‘

<« Art. 62 K1 territorio del IEstado se divide, para su
régimen y administracion, en Municipios, y estos en Distri-
tos. l.os primeros que son: Atrato, Barbacoas, Buenaventura,
Buga, Caldas. Cali, Obando, Palmira, Pasto, Popayan, Quin-
dfo, San Juan, Santander, Toro, Tuiud y Tuquerres, ten-
dran los limites que les reconoce la Ley 131 (1): ¥y los se-
gundos serin fijados y demarcddos por las respectivas Mu-
nicipalidades ; debiendo la ley organizar y reglamentar el
Distrito del Caquetd.»

Se suprim:eron los Territorios creados dos afios atrds y
se reincorpord el del Dariénenla Provincia de Atrato. pero
los Iimites del Estado no se alteraron enlo minimo y se
mantuvieron siempre dentro de -la érbita couastitucional y
legal de la Unidn.

Por este mismo tiempo resolvid Panama abandonar su
actntud equivoca, y el Poder Legislativo del Estado auito-
rizé al Ejecutivo para dar un paso franco en el asunto de
Iimites coa el Cauca. Al efecto expididla

<LEY 16
{pE 30 DE SETIEMBRE DE- 1872)

autorizando al Poder Ejecutive para el arreglo sobre Hmites con el
Estado del Cauca.

«La Asamblea lefislatrva del Fstado Soberano de Panamd,
DECRETA

<Art. 1.° -Autorizase al poder ejecutivo del Estado
para promover i llevar a cabo, por cualquiera de los medios
que establece la constitucion federal, el arreglo sobre limi-
tes de este Estado con el del Cduca.

«Art, 2.°. Si para el arreglo de que se trata, fuese
preciso. hacer valer sus derechos del KEstado ante la Corte
suprema federal, el poder ejecutivo en uso de la autoriza-
cion que le confiere:el articulo 1.° delalei #7# de 1870, nom-
brari el jestor o apoderado que tenga por conveniente.

<Art. 39 Para la remuneracion de los servicios del
jestor o comisionado de que trata la Gltima parte del arti-
culo anterior, i por cualquier otro gasto que demande el

(1) De 23 de octubre de 1863, ya aludida.
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cumplimiento de esta lei, se ‘votara en el -respectivo presu-
puesto la partida que se crea necesaria.
<«Dada» etc.

Se habla en esta Ley de hacer valer losderechos del
Estado ante la Corte Suprema, a quien el articulo 71 de la
Constitucién de Rionegro daba, entre otras atribuciones, la
de «decidir las cuestiones que se susciten entre los Esta-
dos, o entre uno o algunos Estados y el Gobierno Ge-
neral de la Unibn, sobre competencia de facultades, propie-
dades, limites y demds objetos contenciosos.> Pero la de-
manda de Panami para obtener el reconocimiento de limi-
tes con el Cauca distintos de los Q'SPECIIICZldOS en el articulo
79 de la Ley de 9 de junio de 1833, ya fueran los del Decre-
to e;ecutwo de 7-de agosto de 1847 o los que describié don
Felipe Pérez en su Geografia publicada en 1862, no podia
prosperar sino infirmando dicho articulo 7. y eI 19 y el
parigrafo del 52 dela Constitucion Nacional, los mismos
en que ese Tribunal Supremo habia ‘fundado tan directa
y estrechamente’su Acuerdo de 12 de enero de 1864, por
el cual destraufa de antemano la 7uleniio que ahora pudlera
sostenerse ante ella en el litigio en que se desconociera la
fuerza obtigatoria de esas disposiciones.

Por lo demas autorizar no es lo mismo que ordenar,
mandar, imponer, y el Poder Ejecutivo del Estado, no Jha-
llando oportuno ni provechoso a las aspiraciones de éste
promover nada contra el Cauca gque tan fuerte y seguro se
veia en su derecho, prefirid no hacer uso de la autorizacién
que se¢ le conferia para llevar el asuato ante la Corte, ¥ es
perar mejor coyuntura enla prosecucién de los propdsitos
de engrandecimiento a expensas del Cauca, o adoptar otra
via, que aunque tortuosa, podria, eventualmente, condu-
cira mejorés resultados.

Panami, no obstante, se vefa precisado a cejar en el
campo del derecho. donde no pisaba terrenoc firme.

En 12 de noviembre de 1873 se dio una nueva Constitu-
cioén, cuyo articule 19 era de este tenor:

< Art. 1.° E]l Fstado Soberano de Panamd, creado por
el Acto de 27 de Febrero de 1833, adicional a la Constitu-
cion politica de la Nueva Granada, en el territorio que co-
rrespondia a las provincias de Panamd. Azuero, Veraguas
i Chiriqui, tal cual lo reconocidiadmitid en ta Unidn el
articulo 191 el ¥ del articulo 539 de la-Coenstitucion politica’
de los Estados Unidos de Colombia, de 8 de Mayo de 1863,
se compone de todos los colombianos nativoso avec:ndados
en él.»

Comparando esta disposicidén <on la del articulo 15 de
la Constitucién de 6 de julio de 1863, sc advierte gran dife-
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rencia entre las dos, pues la nueva, interpretada rectamen-
te, no entrafia la usuvpacién del territorio caucano, a que
se dejd levar la antigua. Y decimos que iinterpretada rec-
tamente, porque en el texto constitucional de 1873 se obser-
va cierta intencionada vaguedad muy a propésito para sub-
terfugios y distingos capaces de aliment;u UNA nueva con-
troversia. Asi, omitiendo hacer mencidn de la Ley nacional®
de 9 de junio de 1855, cuyo articulo 7° es complemento ne-
cesario del Acto de '77 de febrero anterior, queda por deci-
dir cudl era el territorio del Estado de Panamd cuando fue
reconocido como parte de la Unidn Colombiana por la Cons-
titucion de 8 de mayo de 1863 en su articulo 1° y paragrafo
del articulo 52 Mas como eva facil demostrar, y asi lo he-
mos hecho l'Id.Stil la sucre(hd que ese tevritorio por el Orien-
te no venia més aci de la linea expresada por el articulo 79
dlcho en realidad de verdad el articulo 12 de 1a Coustitu-
cion panamena de 1873 ‘encierva una retractacién del ar-
t:culo 15 de la de 1863 y un reconocimiento, aunque hecho a
mas no poder. de los'derechos territoriales del Cauca en el
Darlcn

£ Qué movid a P'\n'\md. a rvecoger, al darse una nueva
Const:tuc:on la declaracibn hecha en laanterior? Dos ra-
zones fueron sin duda las principales. La primera, la con-
denacidn que de ella habfa pronunciado la Corte Suprema
Federal en 12 de enero de 1864, de manera que, como he-
mos observado en otro lugar, no podia renacer en distinto
Estatuto mientras sobre ella pesara tal anatema, mientras
no fuera exprvesamente declarada vilida ¥y constitucional
por resolucidn del Senado de Plenipotenciarios. La segun-

da, la ineficacia de sus tentativas amte lainconmovible for-

taleza que su derecho, amparado por su poder, prestaba al
Cauca, siempre vigilunte y pronto a repeler cnalquiera in-
trusnon de su vecino del Noroeste.

in las mismas sesiones de 1873 expidid la Asamblea
Lecr:s]atwa del Istmo la Ley 17 de 27 de noviembre, <sobre
reduccién de indios salvajes,» de la cual anotamos las si-’
guientes disposiciones, que afectan al Darién :

<Art- 12 Bl Poder Ejecutivo procurari por todos los
medios posibles la reduccion a la vida civil de las tribus
salvajes que existen en el Estado, i Ia conolizacion del terri-
torio que ocupan, prestando preferente atencion 2 las tri-
bus del Chucunnque en la Comarca del Parien, alas que
ocupan los rios en la Comarca de Bocas del Toro, i a lag que
puebtan el archipiélago de San Blas,

<Art. 2.° Con el fin de obtener el resultado del articu-
lo anterior, se le confieren las siguientes autorizaciones :

€92 Para elevar hasta por el término de un afio, al cué-

Tesis—op .
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druplo, el monto de las contribuciones en los pueblos civili
zados de la Comarca del Darien,»

Es digno de notarse que en esta Ley el Estado de Pa-
nama se mant:ene prudentemcnte dentro de su derecho y
se muestra consecuente con los términos del articulo 19 de
su Constitucién, pues parece abandonar sus miras expgn-
stonistas y contentarse ya con losuyo. Ksta Ley, que pro-
porcionaba una buena coyuntura para deslizar como al des-
cuido nuevas declaraciones en armonia con aquella tenden-
cia, nada tiene que pudiera ser impurrmdo por el Cauca
como iesivo de sus derechos. 8i Panam{ persistiera 1qu1 en
sus 'mtcrlm es plOpOSltos las tribus cuya civilizacidn ¥ re-
duccién maisle importaba y hubiera encarecido al Ejecuti-
vo, eran sin duda las que demoraban en la banda occidental
del golfo de Urabd, en los rios Tanela, Unguia, Arquia del
Norte. Tolo, ctc, y hacia la vertiente occidental de la se-
rranfa del Darién, las que ganadas asi a su .partido, le ha-
brian asegurado, ya que no el dominio, al menos &i 1a pose-
sion efectiva de una parte de la zoaa codiciada. Sin embar-
o, se limita u recomendar de una manera cspecn] enla
comarca del Darién, las tribus de Chucunaque, coén total
prescindencia de las otms.

Se dira que la afirmacién de dominio sobre la let‘fién
que antes disputaba al Cauca va envoelta en lu expresion
<« Comarca del Darién,» y que por lo mismo no hay tal de-
sistimiento, No es asi, sin embargo, entre otras razones
porque los lintites particulares de esa Comarca no podian
venir mas acit de donde venian los generales del [stade con
el del Cauca, contenidos virtualmente en el avticulo 19 de la
nueva Carta, que sefalaba aquéllos con que Panama fue ad-
mitido en la Unidn, conforme al articulo 1° y el pardgrafo
del 5% de la Const:tuc:on de Rionegro, que no pudo recono-
cerle otros distintos de los tiltimos que por autoridad legiti-
ma (el Congreso neogranadine de 1855) se le habian sefia-
lado.

Un incidente legislativo, sin importancia ni intencién
mnguna propicia.a las ya muertas aspiraciones de engran:
decimiento territorial de Panamé, ving inesperadamente a
reanimarlas y darles aparente asidero, contra el querer ex-
plicito e impiicito del legislador. Tl que se va ahogando se
agavrra del espino, y eso hizo en este caso Panamd. Nos re-
ferimos a la Ley nacional numero 66 de 19 de julio de 1874,
«sobre reduccion i civilizacion de indijenas,» de la cual co-
plal'ﬂOS) examinaremos todo lo que en sentir de Panama
puchem servirr de punto de apoyo a sus pretensiones, como
también lo que las contraria:

<Art. 1% Paraatender a la reduccion i civilizacion de
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Jas tribus indijenas del territorio colombiano, se divide éste
en seis correjimientos, a saber

(40 L] de Panamd, cornpuesto del Eshdo del mlsmo
nombre, capital Panama.

<52 Kl del Cauca, .compuesto del Estado del mismo
nombre, capital Popayan.

< Art. 49 Las tribus en que primeramente se estable-
ceran misiones, deben ser:

«Fn el "“Corregimiento’ de Panamd las del Darien;

<«En el del Cauca las cunas del Chccédilas tribus del

territorio del Caquetd, acerciindese en cuanto sea ])OSIble a
ios limites meridionales con el In'mc,no del Brasil,

<Art. 18, Las (lisposiciones de esta lei no te‘ndrn’.n
efecto sino despues que los listados respectivos presten su
aquiescencin a la presente Lel, por medio de sus Lejislatu-
ras, o que cedan los territorios al Gobierne nacional.

“<Art. 20. [t Podu E jecutno Jestlon'n 4 con ol ]usta-
do de Panam: la cesionde aquella partede su sueloque for-
mo el antiguo territorio del Darien, para que sea constifui-
do 1 gobernado como tal territorio, reducida 1 civilizada su
poblacion salvaje; i miéntras esto se obtiene, para atender a
la seguridad de la poblacion civilizada que explota los bos-
ques del Darien. I£] mismo Poder KEjecutive podri destinar
hasta cien hambres de la fuerza pablica, conla oficialidad co-
rrespondiente, a solicitud del Gobiernodel mismo Istado.»

1.a reduccidén y civilizacion de las numerosas tribus
indigenas que en el mismo estado de salvajez anteriorala
conquista espanola vagan todavia por las infrincadas selvasg
de nuestros inmensos territorios incultes, ha pregcupado
con frecuencia a legrisladores vy gobernantes; y aunque se
ies pueda censurar por no haber trabajado siempre con la
constancia y eficacia que tan importante asunto requiere,
es lo cierto que él hi dado miateria para numerosas leyes
en diferentes cpocas una de etlasesla que acabamoes de
transcribir en parte.

Para los fines que indica su titulo, divide el territorio
de la Republica en seis Corregimientos, uno de Jos cuales
se compone del Estado de Panamd, y oftro de el del Cauca.
Dispoue que en aquél se consagre atencion preferente a las
tribus del Darién, v ¢n éste a Jas de los-indios cunas del
Chocé, v a las del Caquetad, hacia los limites .con el Brasil,
Respetando la soberania de los Estados, declara que sus
disposiciones no tendmn efeclo sine ¢n tanto que cada uno
de ellos preste si aquiescencia a las que han de cumplirse
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ensur espectl\o territorio; y concluye autorizando al }*J]e-
cutivo Nacional para que gestlone con el Estado de Panami
12 cesibn de '1quella parte de su suelo que formd el antiguo
territorio del Darién, para que sea regida directamente
por la Nacion.

Panami le dio de muy buen grado su aceptacién, en
1o cual hacia perfectamente bien, por medio de la siguiente:

«<LEI 2* DE 1874
«(DE 23 DE SETIEMBRE ),

prestando el Estado su agquiescencia para que en é1 pueda cumplir-
se la lei nacional sobre civilizacion 1 reduccion de chijenas.

«La Asamblea Lejislativn del Estado Soberano de Panamd,
TDECRIITA :

<Art. 1° El Estado Soberano ¢ Panamd presta su
aquiescencia, por medio del presente acto lejislativo, al
cumplimiento en su territorio de las disposiciones conteni-
das en’la lei nacional de 19 de este aflo, “"sobre reduccion i
civilizacion de indijenas.”

«Art. 29 La lel nacional numero 66 de 1874, se publi-
card a cantinuacidn de la presente,
«Dada en Panami,» etc.

La misma premura con que la acogid (iLey 2 daa
entender que la consider’d, regocijandose, como un reco-
nocimiento por parte del Congreso y en una Ley de su pre-
tendido derecho a una parte del Chocd.

PPero en esto se equivocaba gravemente, como vamos a
verlo.

Digamos ante-todo que esta Ley nacional niimero 66
de 1874 constituye el segundo y filtimo titulg’que Panamd
exhibid ¢ hizo valer en contraposicién alos det Caunea para
triunfar de €1; uno de los dos Gnicos torreones de ‘su rfuex-
pugnable fortaleza; el otro era el Decreto ejecutivo provi-
sorio de 7 de agosto de 1847. Poco trabajo nos dara demo-
ler este nuevo baluarte.

Por ninguna parte asoma, ni la mirada mds perspicaz
podria ver en esta Ley la intencidn, siquiera remota, de
sefalar o fijar los limites entre el Cauca y Panami. Pero
concedamos que si. ¢ Qué linea o qué puntos de referencia
para determinarla trae en alguno de sus veinte 'u-hculos,
dé los cuales, los que hemos omitido txas]ad.u, son aln mas
extrafiosal asunto? Vayamos todavia mis 13105 en las con-
cesiones y, leyendo lo que la Ley no dice ni sugiere, admi-
tamos que fija la linea Atrato-Napipi-Cupica, como para
el Territoric Nacional del Darién, que no para-la Provincia
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de Panamai trazd el Decreto de 7 de agosto de 1847. ¢ Qué
sucede entonces? Que esta Ley es nula de nulidad absoluta,
como abiertamente inconstitifcional y lesivade la soberania
de los Estados, opuesta al pardgrafo del articulo 52 de la
Contitucién Nacional vigente, en desarrollo del cual vino la
Liey 2% de 7 de marzo de 1865, que determina €] modo como
el Gobierno General debe cumplir con la ftltima parte del
mismo.

Descartada la hipbtesis de 1a fijacién de limites entre
el Cauca y Panama por Jla ley que estudiamos, aceptemos
la menos audaz aunque no mis probable de que si habla de
Iimites pero sin fijarlos. Entonces, no hay medio: o pro-
meie que serdn fijados por ]ey posterior—con los requisi-
tos constitucionales, claro esta,-~ose refiere alos actual-
mente existentes. Stlo primero, mientras esa ley no venga,
que no ving nunca, ne constitvird mas que una mera expec-
tativa, incapaz de afectar ¢l stafu quo existente en el inte-
rin ; st lo segundo, por el mismo hecho afirmala vigeucia
de esoslimites y los refrenda con su propiaauntoridad. Todo
se reducird entouces a saber ciiles son ellos en el mo-
mento de la promulgacidon de esa Ley, v es incuestionable
que no pueden ser otros que los Gltimos que por autoridad
legitima y con todos los requisitos constitucionales y lega-
les se hayan sefialade, es decir, los.del articulo 7° de la Ley
de 9 de junid de 1855, que son los que retmen todas esas
condicipues.

HEsto es concluyente ; pero aan quedan otros argumen-
tos no menos poderosos, como son:

19 Si admitimos que la Ley nacional nitmero 66 de 1874
trata de limites, preciso serd deducirlo por recéndita inter-
pretactén de su espiritu, pues no aparece de su tenorliteral
ni de la historia fidedigna de su establecimients. Ahora
bien : el Cddigo Civil de la Unidn fue promulgado en }873,
¥ en su ar ticulo 25 consagra este principio: <lainterpre-
tacién que se hace con au/o.rn/ml para fijar el sentido de una
fey oscura, de una mancra geneval, solo corresponde a! le-
gislador?; la LE) que examinamoscs (e 18:4 -el articulo 19
de la Constitucion p'mammn de 1873 repitid ‘el 1.°de la de
1873 ; en 1882 profirid el Senado la Resolucién de 10 de ju-
nio. por la cual se abstenia de declarar la validez o nutidad
del articulo 15 de la Constitucion panameda de 1863, por
cuanto dicha Constitucidn habia sido abrogada porla Ley
de 1875, que era la que regia a lalsazén, y esa Resolucién da
toda, absolutamente toda la razdén al Cauca, puesen su
texto se haillan considerandos tan expresivos como éste:
€2.° Que la Constitucidn que rige en el Estado Soberano de
P'lﬂamd desde et ao de” 1875, reparo el mal que ocasio-
né la de 18632;y, o el Senado desestimé la Ley de 1374 como

expresiva de [imites entre los dos Estados, ya que sdlo con-
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siderd como tal 1a de 9 de junio de 1853, segin se leeri mas
adelante, o bien Ja hallé en armonia_con ésta (ltima, puesto
que para nada la toma en cuenta, En ambos casos la inter-
preto autcnhcamente en contra de las pretensiones de IPa-
namil y en favor del derecho del Cauca,

Sise objefare que no esésta unainterpretacion con awnlo-
ridad sino por vie de doctrina, por cuanto ¢l Senado no des-
empefiaba en tal caso funciones legislativas sino judiciales,
siempre seraverdad que esella la mds alta y respetable gue
por esta viase le podria dar, .y que como ng existe otra

alguna en coutrario, ella da al Acuerdo de la Corte Supre-
ma en 12 de enero de 1864 toda la fuerza apetecible para
respaldar  un dLrecho como sentencia ¢jecutoriada que
funda la excepcidn de cosa juzgada.

2?9 La Ley que examinamos, lejos de dar a entender
que la regidn disputada al Caum por Panami pertenece a
éste, afirma implicitamente lo contrario. Basta para con-
vencerse e ¢llo considerar atentaimente el articulo 4.°, don-
se dispone que en el Corregimiento de Panami se de pre-
ferencm ala reduccién de las tribus det Darién, lo que de
ninguna manera significa que con eso haya querldo decir
la Ley que el Darien pertenecia precisa y cxclusivamente
a Patnm Lo anngue. st se deduce que le reconocia p1rt|c1-
pacton en &l, ia cual nadie ha negado. Es pues lo mismo
que si hubiera dicho: «1Zn el Corlegnmncnto de Panami se
dard preferencia a las tribus de aguclle parte del®d Darién
gue perlencce a cse fstadoe.»

En cambio, una cosasi aparece evidente, v es que la
Ley veconoce et territorio .ocupado por los indios cunas
como perteneciente al Cauca. {Pero cual eraese territorio
por los ailos de 18747 Erala banda occidental del golfo de
Urab# y del rio Atrato, como puede verse por el siguiente
aparte de un bien elaborado informe, basado en datos fide-
dignos recogidos sobre el terreno:

<Libertada ya Colombia, empezaron los negros y mes-
tizos a abandonar las casas fle sus amos, a extenderse por
la costa oriental del-gclfo de Urabd ; sus chozas comenzaron
asurgir, y los indios, temerosos de nuevas contiendas, fue-
ron cediendoles terreno; pero como la marcha del pro-
greso de estos nuevos colonizadores no era tan alarmante,
se contentaron con trasiadar susbohios alas cabeceras de
fos rios Mulato, Caimdn, Caimanviejo y otros. Alli perma-
necieron hasta que la industria cauchera recibié grande
impulse y.lanzd, desde mediados del siglo pasado, a aquelias
moutanas verdaderas huestes de negros que las talaron en
todas dirgceciones y atropellaron a los antiguosanoradores,
qQue vmicron a refugiarse en ln costu occidental del golfo, don-
de sus congéneres formaban ya un pueble compacto que se
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extiende desde Armsla, que estd situada muy cerca del rio
de la Miel, hasta Perdomo, sobre el cabo San Blas, todo en
territorio panameno » (1),

‘Luego esta [oey da por sabido que_la regidon poblada en
1874 por los cunas pertenece al Cauca; y como esti del
otro lado de lu tinea divisoria senalada il Darién en 1847 por
el Decreto del General Mosqunera, por el mismo hecho reco-
noce que los dominios de ese Estado van hasta donde los
limith el articulo 7% de o Ley nacional de 9 de junio de
1855; pero como nunca versé la disputa mias que sobre esas
dos lineas extremas, Gnicas que, a su tiempo cada una, tu-
vieron existencia legal, traspasada la primera, necesaria-
mente se va a dar hasta la segunda.

Debemos agregar, para confirmar este argumento, que
los términos geogrificos Chocd ¥ Daridn nose excluyen,
sine que, por el contrario, el Chocd comprende parte del
Darien, y el Darién abarca parte del Chocd, pnesto que in-
distintamente se ha designado con ambos nombresuna parte
delterritorio colombiano; sélo que el Chocdse extiende hacia
el Sudeste. Sur y Oriente mas que el Darién, v éste va por
el Noroeste, Oeste y Sudoeste mucho mis alld que el Chocé.
Asf se explica que una parte del Darién sea caucana y otra
panametia, como una parte det Chocd pertenecidala Au-
diencia de Panamd antes de 1740, y otra mucho menor le
fue adscrita provisionalmente por el Decreto de 7 de agos-
to de 1847, no yaa Panuma (u la sazén Provincia compuesta
de una parte del Istmo), sino al fersiforio wacional del Da-
rién. Fin resumen: todo el Chocd pertenece hoy de hecho y
de derecho u entidades politichs colombianas no rebeldes,
pero no todo el Darién pertenece de ninguna de las dos ma-
nerasm Panami. ’

Por manera que la Iwey 66 de 1874 no_incurrid en con-
fusidn cuando dijo que los Cunas demoraban en el Chocd ¥
su territorio pertenecia al Cavza, aunque desde mediados
del siglo habitaban del lado alld de la linea Atrato-Napi-
pi-Cupica, es decir, en el Choed-Darién o en el Darién-Cho-
oo, si se nos permite Ja denominacion,

3% Aun concediendo, engracia de discusidn, que esta
Ley hubiera tenido por objeto fijar limites entre los Esta-
dos, ¥ dindola por purgada de todo vicio de inconstitucio-

(1) Justinianoe Jaramillo. Fu ¢f Darién. Informe de una expe-
dicidn ordenada por el Ministerio de Guerra.—~En el informe que con
fecha 22 ile marzo de 1833 dirige al Gobierno desde Névita el Coronel
Codauzi, dice que lcs cunas son tos tinicos habitadores de aquellas
solitarias tierras Jdet «Istmo del Darién, entre 1a bahia de Caledonia
én el Atldntico, y el rio Sabanas, que desemboca al golfo de San
Migruel en el Pacffico» (Gacefa Oficial mimero 1519 de 12 de mayo de
1833), Véase ademds un erudito estudio pubticado en ¢l Nea--Grana
ding ndmero 288 de 17 de diciembre de 1853, bajoel titulo de Apunies
de viajes, y et documento ¥ de este escrito.
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nalidad que con ese motivo pudiera afectaria, ningiin efec-
to habria producido en perjuicio del Cauca, pues como uno
de sus articulos, el 18, hacia depender su eficacia de una
condicion suspenswa la aceptacién de sus disposiciones
por los 1espectn os Estados, negada como fue expresamente
por aquél, vano seria invocaria en su contra.

4¢ El argumento capital que en esta Ley funda Pan'x-
mi, lo deduce dei articulo ultimo, el 20, que pr1nc1pm 1£]
Poder Ejecutivo jestionara con el Estado de Panama J‘\ ce-
sion de aquella parte de su suelo que formé el antup:uo te-
rritorio del Darien.» Siel lcgishdm—dacc—automio al Po-
der Ejecutivo nacional para obtener de mique cedieraala
Tnidén aquella parte de mi* suelo que formb el ant:guo te-
rritorio del Darién, por el mismo hecho me reconocid como
duefio de ¢l.

Admitiendo esta conclusmn en toda su htltud y conce-
diendo asimismo que <e/ antigno lerriforio del Duricn> a
que se referia el legislador de 1874 era precisamente el que
tuvo la extensién que le dio el Decreto provisorio de 7 de
agosto de 1847, y no otra menor, todavia tenemos: o Pa-
nami era dueno de la totalidad de ese territorio. v nolo
era: silo primero, tanto continuar iasiéndolo conque el Con-
greso de ese afio se’ lo reconociera, cOmo si hllbleld guar-
dado silencio sobre ello, si lo segundo, no por eso pasaria
a ser duefio de todo €l, y de nada le aprovechaba ese reco-
nocimiento implicito, ocasional e mmtenc:omdo hecho sin
los lC(]UISltOS exigidos por el pamm afo del articulo 5° de
la Constitucion y por la Ley 2* de 7 de marzo de 1865; ¥
como sabenos posm\ amente que no era duefio, su situacién
juridica no C'ln]blo con eso que hemos llamado #x. incidenie
legislative, ni se hizo, por lo mismo, mejor que antes a ese
respecto.

Pero ¢ qué autoriza la interpretacidn de que la Ley 66
de 1874 se refiere en su articulo 20 al Darién con los limites
que vino a tener por virtud del Decretode 7 de agosto de
1847, y no con los que le asignd el expedido por el Congre-
so Nacional el 2 de junio del alio anterior {1846)7 Pa-
récenos que sdlo el desco de Panama de que asi, {uera.
En efecto: lacolocacién del pretérito «formé» enla expre-
sién «de aquella parte de su suelo que formé el antiguo
Territorio del Darién,» basta para insinuar la ne,r:ac-ién
con respecto al presente, es decir, para af'rnnr que ya
para entonces no existia el Ternto: io del Darién, sino que
era entidad politica del pasado; pero siendo esto asi y con-
sidelando la existencia de ese Territorio como corrida en
una sola época, el adjetivo «antiguo® careceria de ob]eto,
seria superfluo; luero por razones de hermenettica juri-
dica debemos buscarle alguna significacion en que no. lo
sea, y eésta no puede ser otra que la que tiene por oposicién
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a nncve, modernoe, mils recienie. De donde se sigue que el
legislador se refirid : aqui al Darién antiguo y no al Darién
nweve, es decir, al Darién en su primera época, y noenla
segnnda,

- s I - e .

¢ Cuales fueron, entonces, esas dos épocas? <Qué cri-
terio seguiremos 1)'1r':1 fijarlas y deslindarlas? Nada mas fa-
cil de decidir. ijmnera el espacio de tiempo transcu-
rrido desde su creacién hasta Ja ocurrencia de algiin acen-
tecimiento que modificara notablemente las condicionesde
su existencia o su modode ser; y segunda, desde aqui hasta
su extineidn; o sea, respectivamente, del 2 de juniode 18465
en que fue creado por Decrete del Congreso, asignindole
por Distrito el del Cantén del Darién y las Parroquias de
San Miguel v Chim4n, hasta el 7 de agosto de 1847, época

. en {a cual sus limites por el Oriente eran los mismos que el
artfculo 72 de la Ley de 9 de junio de 1835 reconocid entre
Panumi v el Chocd; v del de 7 de agosto de 1847, en que
el Presidente Mosquera le agregd provisionalmente la ex-
tensa zona que ya conocemcs ¥ que Panamd ha pretendido
decpacs llacer suya, hasta su extincién por virtud de la Ley
de 22 de junio de 1850.

Luclfo el «antiguo territorio del Dan len) aque se re-
fiere 1a Ley 06 de 1874, fue el de la primera época,’en que
nuda se le habia agregado a(in de la Provincia del Chocd, y
por consiguiente, Panama no puede deducir de alli argu-
mento alguno en su favor,

Pero demos por nohechoel razonamiento que precede,
v por distinto camino llegaremos al mismo resultado.

El haber ordenado al Ejecutivo que gestionara con el
Estado de Panami la cesidn de aguella parte de su suelo gue
Jormd cf autiguo lervitorie del Dardén; ésignifica precisae
inelndiblemente por parte del Congreso el reconocimiento
de que Panamia era duenfio en ese momento de fodo ¢l suelo
que en cnalguicra ¢poca hubiera hecho parte del territorio
del Darién ? De ninguna manera, pucs con esas palabras mi
se afirmaba ni se negaba tal cosa, v su sentido tenia gtie
adaptarsc al estado legal existenie, que ellas notenian fuer-
za para devogar. Laley ordenaba que sc pidiera a Panamd
lo que fuera suyo; no podfa ordenar que se le pidieralo

_ajent, y ajeno era a ese Hsiado lo que traspasara hacia el
Este el h’mitc que le habia marcado el articuto 72de la Ley
de 9 de junio de 1855, vigente el 19 de junio 1874, como en
el momento en que escribimos. s como si se hubiera dicho
—aungue 0o sea este el estilo de lasleyes modernas: —pues-
toquela regidén colombiana que formden otro tiempoel Te-
rrltono del Darién no es toda de Panam#, pidasele a éste
la cesién de aqueltla parte que si es suya, y obtenida, férme-
se con ella un Territorio Nacional, aunque nd tenga-toda
la exteusidn del antiguo, pues uo tiene a bien e} Congreso
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disponer que al Caunca se le exija el resto, que es de su pro-
piedad.

Decir que una parte del suelo panameito formé el Te-
rritorio del Darién, es afirmar ese hecho, pero no es negar
el de que una parte det perteneciente a otra entidad poli-
tica, distinta también, contribuyera a [orm;u o, que fue lo
gque en 1eahdad'sucedi6 Enefecto: ¢ quién dio el suelo con
que sc le formd en 18467 Pauama, de su Provi mcn det mis-
mo nombre. &Quién dio el que se le agregden 18472 Kl
Cauca, de¢ su Provincia del Chocd.

i Qué queda en piede los argumentos de Panami? Nos
parece que nada.

Y sin embargo, aun no gstd dicho todo.- Para eludir los
efectos de la Ley 66 no se limitd el Canca, como hubiera
podido, a guardar silencio, sino que le dio expresamente su
voto de nulidad en ur Decreto en que anduve quizd dema-
siado suspicaz y receloso al interpretar el alcancede agué-
liz, pero que expresa la claridad de su derecho y rechaza
toda interpretacién e Intencidn que pueda amenguarlo.
[£5 como sigue :

«<DECRETO NUMEROQO 52
(p1z 28 DE SETIEMBRE DE 1875),

por el cual rehusa el Estado la nceptacion (e 'la lei nacional 66 de
1874, '*sobre veduccion i civilizacion de indfjenas,’”

<l Pueblo Soberane del Caunca, i en su nombre la
Lefislatura del Estado,

€CONSIDERANDO!:

«Primero: Que los Estados Soberanos de [a Unidn Co-
lombiana fueron reconocidos con los limites que les sefiala-
ron los actos lejislativos que respectivamente los erijieron,
i esos limites no pueden ser alterados sin la aprobacion del
Gobierno de la Union] segun el parigrafo del articulo 5.°
de ia Constituctdn federal

<«Segundo: Que el acto lejislativo nacional de 27 de fe-
brero de 1835, que cr ed el Estado de Panama, dispuso que
los limites de éste por el occidente fueran ios que en def-
nitiva ¢ trazasen entre la Nueva Granada i Costarrica, i
que unalei posterior fijaria los. que debian separarle de.
los demas Estados de la Repiiblica;

«Tercero: QQue esa lei posterior, que es la de 9 de
junio de 1855, al deslindar en su articulo 7.° el territo-
rio del Darien perteneciente al Estado del Cauca, te dio por
l{mites ' desde el cabo Tiburon a las cabeceras del rio de
la Miel, i siguiendo la cordillera por el cerro de Gandi a
lu sierra de Chugargun i la de Mali, a bajar por el cerro de
Nigne a los altos de Aspavé, i de alli al Pacifico entre Co-
calito i la Ardita;
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«Cuarto: Que el articulo 4.2 de la iei nacional 66 de
1874 atvibuye al Corregimiento de Panama la administra-
cion de las tribus salvajes del Darien, dejando solo para el
Cauca los Cunas del Chocé, por cuya disposicion, una vez
aceptada la lei quedaria desposeido el Estado de una por-
cion vasta e hitportante*de su territorio;.

«Quinto: Que por el articulo 20 de Ia misma lei se or-
dena al Poder ejecativo IFederal el negociar con ¢l Estado
de FPanamnd la cesmn de aquelia parie a’c si suelo que formo ol
aitltguo fervitorio del Daricn; disposicion que despojaal Es
tado del Cauca, sin su consentimiento, del territorio que le
pertenece;

«Sexto: Que annque tuviese voluntad de consentirlo,
se lo prohibe absolutamente el articulo 5.° de la Constitu-
cion del Estado en cstos términos: ** Art. 3.° Ninguna cor-
poracion o autoridad podm endjenay parte alguna del te-
rritorio del Estado®; i

<Sétimo: En fin, que la expresada lei 66 de 1874, al
atribuir facultades al Gobierno federal en la lejislacion i
administracion del territorio carcano en lo relativo a la re-
duccion i civilizacion de ind{jenas, restrinjeiamengua la
soberania constitucional del Estado; lo cual no puede admi-
tir et del Cauca, asi para mantener integra e ilesa su pro-
pia soberania, como tambien porque es su deber cooperar
al mqntemmnento de la soberama de los demas Estados de
la Union, pl'll’lCl])lO fundamental en que estriba el sistema
politico de la Repablica. Por tanto,

DECRIETA:

«Art. 12 Kl Iistado Sokerano del Cauca no aceptala
lei nacional 66 de 1874, sobre reduccion i civilizacion de in-
dijenas.

«Art. 2° El Estado de} Cauca no ha prestado ni pres-
tard su consentimiento para que el territorie del Darvien,
que I’e pertenece, haga parte del Kstado Soberano de, PPa-
nama.

Art. 3% La Lejislatura del Cauca da su voto de nuli-
dad alalei nacional 66 de 1874, en cuanto considera perte-
neciente al Estado de Panamad el territorio de! Darien,
(arts, 4.° y 20) el ‘cual corresponde al Iistado del Cauca, 1
excita alas demas Lejislaturas de la Republicaa expre-
sar el mismo voto de anulacion, en sostenimiento de la nte-
gridad i soberania teriitorial de los Kstados de ia Union.,

cArt, 42 Bl Poder Ejecutive comunicard este Decre-
to, en forma auténtica, al Congreso, a ia Corte Suprema, al
Poder Ejecutivo nactonal i a las Lejislaturas de todos los
Estados de Colombia.

«Dado en Popayan,* etc.




— 140 —

TL.a Constitucién panamena de 1873 tuvo vida efimera,
Fue abrogada.por la de6 de diciembre de 1875, que nin-
guna novedad introdujo en materia de limites del Estado,
sino que reprodujd textuaimente en- su ar tlculo 19 el mis-
mo que ya hemOS visto en aquélla, dindole mdis fuerza con
fa reiteracidn de su contenido.

Dicho tenemos que en mis de una ocasién ha distin-
guido el Ieg1s]ador colombiano el Istmo de Panamd del Ist-
mo del Darién, La Ley 33 de 26 de mayo de 1876 autor iza
al Poder Ejecutivo Tedelﬂ para negocnr la apertura de
_un canal de comunicacion entre el Atliintico y el Pacifico
a través del Istmo del Darién, fuéra de Ja zona concedida a

la Compainia del Ferrocar vl de Panami, pero sin decir:

tampoco expresamente qué se entiende por tal Istmo.

De igual modo liemos hecho notar que el Darién no es
todo panameno.ni todo del antiguo Cauca. Antes del infaus-
to desmoronamiento de éste, lo que se ha llamado Darién
del Norte o Urabd fue todosuyo, y hoy pertenece al Depar-
tamento de Antioquia y al Chocd. En cambio el Darién del
Sur, formade por la hoya del rio San Miguel ¥ por el gol-
fo del mismo nombre, ha stdo stempre de Pariama, Convie-
ne tener esto presente para Ia solucién de algunas aparen-
tes dificultades.

Puede decirse que la Ley nagional nimero 28 de 18 de
mayo de 1878 suministra un nuevo punto de apoyo a la opi-
nién que. llemos emitido de que legalmente se considerd
por el Gobierno General de 1a Unidén la linea recta Tibu-
rén—Carachind como el limite entre lo que se ha denomi-
nado Jstmo del Dariéu y el de Pananm propiamente dtcho
aunque es de advertir que ¢l término « Darién» es mis
comprensivo, aun georrraﬁcamente que la expresidn « Ist-
mo del Dartén,» come que el primero abarcala bhanda
oriental del golfo de Urabi; que no es comarca istmica,

Dicha Ley, € por la cual se a])rueba el contnto para
la apertura de un canal interccednico al través del territo-
rio colombiano,»:s¢ expresa asi:

_ €Art unico. Apruébase €l contrato preinserto, con las
sxg‘mentes modificaciones:

<KEi nrtlcu]o 3.9 asi:

<Art, 32 Si el trazo del canal por construir de un océa-
no a otro, pasa al Oeste 0 al Norte 'de la linea derecha ideal
que junta el cabo ‘Liburon ” a la punta ' Garachiné,” los
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concesionarios deberin entenderse amigablemente con la
Compafiia del Ferrocarril de Panama, o pagarle una in-
demnizacion que se estableceri en los términos previstos
porla ey 46 de 16 de agosto de 18067, "'que aprueba el
contrato celebradoen 5 de julio de 1867, reformatorio del'de
15 deabril de 1850, sobre construccion de un camino de carri-
les dé hierro de unocéano a otro porellstmo de Panamd. s

La Asamblea Legislativa de Panama expidio en.29 de
enero de 1879 la Ley 13%, «sobre Comarcas,» y es digno de
notarse que al enumerar las aldeas de cada Coniarca, no in-
cluya enla del Darién ni una sola situada del lado aci de la
serrania del mismo némbre, es decir, en el territorio que
disputaba al Estado del Cauca, no obstante haber varias,
como las de Acandi, Juradd etc:, que hubiera podido men-
cionar. ¢ Porqué nosacaba partido de la Ley .nacional 66
de 1874, que juzgaba favorable a sus pretensiones? Era que
se reservaba para el afio sifuiente, como luégo veremos.
Entretanto la referida ey 13% dijo en su articulo 16

«Art, 16. La Comarca del Darien tiene las ;siguientes

aldeas: Yaviza (cabecera), Chepigana, Garachiné, Pinoga-
. p b )

na, Santa Maria, Tucuti, La Palma, Puerto-pina v Jaque.»

Todas ellas ubicadas a la parte de la vertiente occi-
p 2 g .
tdental de la serrania del Darién, en territorio reconocida-
- - Id -
mente panaméno. Nada pues habia qué objetar a esta Ley.

Pero no . sucedid lo mismo con’ la Ley 3% del aflo s)-
guiente, que representa el paso mas cfectivo, mas franco y
avanzado que hasta entonces diera Panami en el camino de
la ysurpacidn del territorio caucano. Porque 2] despojo
consignado en el articulo 15 de su Constitucién-de 6 de ju-
lio de 1863, habfa sido una meradeclaracidn tedrica, hecha,
como 51 dijéramos, en el papel, ¥y no seguida de consecuen-
cia alguna prictica que la afianzara, de actos positivos de
dominio y poscsidn capaces dg corroborarla. Hemos segui-
do paso a paso el curso de los acontecimientos, ¥ nada he-
mos hallado hasta aqui que tenga la significacién de la Ley
a que nos referimos, cuyo tenor literal es el siguiente :

«<LEY 3%
{Dr 15 DE ENERO DE 1850),
creando un Distrito.
<La Asamblea Lejislativa del Estado Soberano de Panamd,
€ DICRETA !

<Art. 19 La poblacion de Acandijlas que constitu=
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ven el archipiclago de San Blas, constituirdn un Distrito
del Departamento de Culon, cuya cabecera serd Acandi, i
llevard este nombre.

«L.a lei especial fijard los limites del Distrito creado.

.« Art. 22 Queda en los presentes términos reformado
el Capitulo 13°, Libro 19, Titulo 1?2 del Cédigo Adminis-
trativo,

«Dada en Panamd,» etc.

César habia cruzado denodadamente el pequefo Rubi-
cén, que separaba su Provincia de Italia, adonde le estaba
vedado penetrar, y pronunciando su celebre alea sacia est,
se habia lanzado sin escripulo sobre Arimine, eniplazado
en la costa del Adriatico. Panami, a ejemplo suyo, pero
sin su grandeza ni pujanza, atravesaba también ol riachuelo
de La Miel y se apoderaba de Acandi, situado en la costa
del golfo de Uraba, dentro de los dominios de su vecino el
Cauca. Esto era sin embargo lo megjor, porque llevadas las
cosas a semejante situacion, los acontecimientos se precipi-
taban ¥ el desenlace no se haria esperar, trayendo, natural-
mente, la victoria a aquel de los dos contendientes que tu-
viera de su parte la justicia, que es razon, y el derecho,
que es fuerza.

Puesta en vigor la Ley precedente y establecidas au-
toridades panamefias en el recién creado Distrito’de Acan-
di, surgieron inmMediatamente, como era de prever, serias
dificultades ¢ntre ellas y las legilimas del Distrito de Tur-
bo, en fa Provincia de Atrato, de cuya jurisdiccidon depen-
dia el territorio invadido. Kl Alcalde de alli, como el mds
avanzado centinela de la autoridad de] Cauca por esos con-
fines, intimé de manera enérgica al Alcalde intruse de
Acandi, sefior Trinidad Garrido, la dejacién absoluta de siis
funciones y la obediencid a las autoridades procedentes del
Cauca.

Por ser de interés histdérico-y juridico en este debate
la correspondencin a que aqiel atropello dio lugar, permi-
tasenos insertarla integra aqui, tomandola de los nimeros
113 v 114 del Hegisire Oficinlede]l Cauca, correspondientes
al 28 de marzo y 2 de abril de 1881, y arreglindola por or-
den cronolégico. Para facilitar las referencias de unos do-
cumentos a otros y la concatenacién y buena inteligencia
del conjunto, los distinguiremos con letras.

A

« Estados Unidos -de Colombia— FEsiado Seberano del Can-
ca—Alcaldia del Listrito— Nibmero g7— Tnrbo, uarzo 2
de 1880,

«Sefior Trinidad Garrido (titulado Alcalde de Acandi).

<«Con bastante sorpresa, estitenterado el infrascrito, de
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que estd usted desempenando, como Alcalde principal en
el punto de * Acandi’’; que las autoridades del Estado So-
berano de Panama4, atropellando la dignidad del Estado
Soberano del Cauca i no respetando los limites bien demar-
caclos i bien conocidos por ambos Estadosiporla Nacién
entera por la parte hacia el Sur de éste distrite con el Es-
tado de Panamd, i que éste ha erijido distrito el punto d¢
‘*Acandi,” 1 que este punto pertenece al municipio de Atra-
to, i que forma parte del distrito de Tarbo. 12n cumpli-
miento del deber que me impone el destino que ejerzo, le

intimo al sefior Garrido, para que no contintie desempe-

dando el destino que usted cree tener, e impida asi mismo
-a todos los demas individuos que se crean tener cargo, o

e_mpleo.' en ese punto de Acandi, pues yd lo creo que si con-
tinuandesempefiando, es una completa rebelion que usan us-
tedes contra el Gobierno del Estado del Cauca. Del proce-
dimiento de ustedes, daré pronta participacion al sefior
Jefe municipal de Atrato para lo de su cargo.

«De usted atento servidor,
< florcntine Fanos»

Como la irrupcién no se habia limitado al ittoral atlin-
tico, sino que también habfa tenido lugar por el lado del Pa-
c1ﬁco por ser esos dos puntos e\txemos de lalinea (]iviso-
ria ]os menos despoblados, el caserio de Juradd sufrié asi-
mismo el vejamen de recibir autoridades panametias. que
ie fueron impuestas aprovechando lo retiradas que se ha-
liaban las caucanas de quienes dependia. No obstante, ape-
nas fue sabido eso por el Corregidor de la Aldea del Valle,
hizo, aunque sin resultado inmediato, la intimacion corres-
pondiente, como se vera por el siguiente oficio de respuesta:’

B

< stados Onidos de Cot’ombm-—-fsfada Seberano de FPuewamd,
Coryepiduric del caserio de furado, marze 7 de 1880.

«Sefior Correjidor de ia Aldea del’ Valle,

<Recibi su oficio con fécha 26 de febrero de 1880°en lo
que no desobedeceremos a su disposicion pero tampoco sol-
tamos o entregamos el mando a los individugs que usted nos
ha mandado, hasta que no tenga la notificacion expresa por
el conducto de Panama, porque nosotros somos goberna-
dos por el Estado de Panamad, recibimos comunicacion del
Juez politico de la comarca del Darien todos los meses, 1 us-
tedes pueden representar al Estado del Cauca i nosotros
representaremos a nuestro Kstado, para que entonces ha-
fran ellas su cdmputo i nos manden la notificacion fijada por
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el gobernador del distrito capital del Departamento de
Panami, que tan pronto la recibamos pondremos en mano
los oficios que nos envien no en egos individuos que ustedes
ordenan; senior COI’I’B]IdOI entienda usted que en todas
las aldeas o caserios donde hay personas. que sepan recla-
mar sus deberes no es posible que manden a gobernar a
&sos individuos; nosotros no desobedeceremos a su manda-
to admrtlendole a usted que no dejamos de comprender
que esas no son 6rdenes propias de los correjidores sino de
los iefes politicos de las comarcas, no splamente en este lu-
gar en donde estamos convencidos que estamos bajo las r-
denes del Iistado de Panam4i, Ahora bien me refiero a us-
ted, sefior Correjidor que acaba de llepar a este caserio el
Correjidor principal de la Aldea de Jaque a desempefiar
unas diligencias sumarias apuantadas por el Procurador del
Departamento de Panamai, en vista de lo espuesto no pue-
do resolver entregar el mando por su 4rden a esos indivi-
duos que a bien tiene nombrar.

«Sn atento i seguro servidor,

José M, Reilles»
C

«Estados {inidos de Colombia—[Lstade Sobcrano del Cauca.
Correpiduria del Caserio del Valle—Nimero 61—E! Va-
He, Abidl 16 de 1880.

«Senor Jefe Municipal de Atrato,

tAdjuntos a la presente remito a usted la lista de to-
dos ios habitantes pertenecientes a este Caserio, con escep-
cion de la Seccion Juradd que no reconoce al Gobierno del
Estado Soberano del Cauca, para cuyo fin le remito oriji-
nal una nota que me pasd el Correjidor de esa. Seccion, el
cual ha sido nombrado por el Gobierno del Estado de Pa-
nama (1).

«No he ido a ese punto ats Acer respetar ¢l mandato de
mi autoridad por érden de mi superior, por no contar con
el apoyo debido para casos de tal naturaleza. Usted como el
superior resolveri las medidas convenientes en el particu-
lar, por cuyo motivo se lo pongo en conocimiento.

<I'ambien remito a usted el cuadro que me pide de los
productos i riquezas de este caserio.

«<fle dictado dos decretos, uno sobre senalamiento de
sueldo a Jos Secretarios de correjiduria t Juez de distrito en
este caserio, i gastos de escritorio, los que hallari tambien

{1y Véase el documento B.
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adjuntos (se me olvidaba) el otro sobre el mejoramiento
de. los locales pertenecientes al caserio del uso comun.
Si usted no los cree arreglados en justicia ni conforme a la
lei, me los devolverd sin st aprobacidn o con ella.

<5 de suma hecesidad - nombre un Correjidor supien-
te, pues hasta la fecha no lo hal, pues usted no me ha par-
ticipado el nombramiento, ni ordenidome su posesion; lo
que me autoriza a hacer a usted esta manifestacion.

«Con fecha 18+«del presente mes se presentéd Vicente
Gonzilez, presentando ante esta correjiduria, el oficio nota
de nombramiento, aquien. en vista de ella, le di posesion
de este empleo delante de tres testigos.

«Mas antes no habia remitido lo que me mandd practi-
case por falta de papel.

. ¢El Recaudador de rentas del distrito en este Caserio i
del Estado nombradoe por ese municipio me ha manifesta-
do la nota que el Tesorerole érdena recaude el trabajo
personal subsidiario 1 lo remita a esa oficina por mensuali-
dad. Creo esto no del caso; pues son los iinicos fondos que
cuenta el Caserio para poder concluir la'circel i local para
la administracion de justicia. Espera esta correjiduria
procure remediar este paso; procurando se dicten medidas
sobre ello, a fin de que estas recaudaciones se entreguen al
Correjidor del Caserio para darle su respectiva inversion;
para lo cual se lleve un libro de cargo i data.

<[isto se halla muy atrasado cada dia, 1 quitindole los
pocos recursos con que cuenta el Caserio, ird cada vez mas
€n retroceso.

«De usted atento seguro servidor,

«Anlonto fbdfcz

<P, D.-—Como dejo diche antes, por falta de papel no
remito otras d:luenc:as que debiera remitir;ique las que
se presentgn tendran que apiazarse para cuando lo haya,
pues verd el seflor Jefe municipal en qué le escribo.

</hdfiez>
CH
<Alcaldia del distrito —Turbo, Abril 30 de 1850.

<Habiendo llegado a conocimiento de esta alcaldia; de
que en el punto de Acandi, punto que pertenece a este dis.
trito, Autoridades del Estado Soberano de Panam4 han de-
clarado este punto como parte del territorio de aquel Esta-
do, it lo han erijido en distrito, para cuyo efecto, dizque hai

Tesis—ro
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Alcalde, Juez y demas empleados que constituye dicho.dis-
trito, esta alcaldia tiene a bien resolver i

€RUESUELVE

«Primero. Témesele declaracion jurada ante esta Al-
caldfa, a los individuos que a biense tenga paru aclarar con
evidencia ese hecho. Segundo. Deése cuenta con las dilijen-
cias que se crien en esta informacion sumaria, al sefior Jefz
municipal de Atrato; para que él'o quien corresponda se
sirva hacer el reclamo ante los altos poderes del Estado So-
berano det Cauca. Tercero. Oficiesele por esta Alcaldia, al
individuo que indebidamente, i atropellando la-dignidad del
Estado Soberano del Cauca, se creé Alcalde dc! punto de

*Acandi,” para que cese de estar despachando ese destino
en el punto indicado; hasta que no sex declarado por la au-
toridad compctente de la Nacion si pertenece ese punto de
Acandf a agquel Estadoe.

€I"LORENTING RAMOS
«El Secretario interino, feséd M. Brirgos, hijo.»
D

< En primero de mayo, del corriente aiio. ¢l sefior Al-
calde, asociado con su Secretuario se trasladd de su oficina,
a la casa que habita hol el sefior Manuel Mordles, por es-
tar este con impedimento fisico, para que rinda una decla-
racién con respecto al auto que antecede: en consecuencia-
se le tomd juramento como catdlico, por Dios nuestro Sefior
‘i una sefial de ¢ruz; por el cual ofrecid decir verdad en lo
quesupiere i le fuere preguntado. I haciéndolo antes, por
su nombre i apellido, edad, vecindad, estado i relijion,
1 profesion’; contestd: que se llama Juan Manuel Moriles,
.mayor de cuarentaidos afios, vecine de Acandi i natural
del Estado Soberano de Panama i, de estado soltero, IElI_]an
catdlica i de profesion comerciante. Preguntado: cuindo
vino del punto de Acandiisia ¢l le consta que ‘en aquel
punto las autoridades del Estado Soberano de Panami, han
erijido aquel punto en distrito perteneciente a aquel Esta-
do, nombrando autoridades que constltuyen un distrito,
contesté: el que declara legd a este lugar dotes de ayer.
por la noche i que viene del punto de Acandi, que le consta
como cierto al que dectara que el punto de Acandi, esti hot
c,m]l(lo en distrito por las autoridades del Estado 'de Papa-
mi, 1que es mui cierto que hai Alca]de Jaez, Tesorero i
Cabildo que se estd organizando, i por coosiguiente todos
los demas empleados subalternos para ¢l desempeio del dis-
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trito. Pregunitado para que diga, si ¢l sabe i ]¢ consta qué
demarcaciones, respecto a limites, han puesto las autorida-
des de Panamd para erijir ese distrito. contestd: Que segun
la nota oficial del Prefecto del Departamento de Colon, la
que recibié el que declara nombrando al que habla Alcalde
suplente i que el que ejerce como principal es el gefior Tri-
nidad Garrido.ilgs limites que ha demarcado el Prefecto
a las autoridades de Acandi, son los mismos que demarca
la Jeografia escrita i publicada por el sefior I'elipe Pérez,
que fue comisionado por el Gobierno jeneral para levantar
el plago jeogrifico'de los Estados de la Union colombiana,
1 que esta demarcacion es hasta la boca del rio Tarena, que
el curso de la linea imajinaria hasta el Pacifico, 1a desconoce
el que declara. Preguntado: para que diga todo lo demas
que sepa del particular; contestd: que no le consta mas,
sino qué alli se cbbran los derechos, i contribuciones esta-
blecidas. por el Estado, la que pagamos todos los vecinos
con punthalidad; gue lo dicho es la yerdad cn fuerza del
Juramento que ha prestado en el cualiesta su declaracion
se afirma i ratifica, firmando la presente con e] sefior Alcal-
de i por ante mi el Secretario.

€ floventine [dmos — fuan Manuel Mordles—fosé M.
[rgos hijo, Secretario interino»

E

< Ein el mismo dia 19 de los corrientes el senor Alcalde
hizo comparecer a su despacho a un hombre. a quien des-
pues de haberle manifestado los articulos correspondientes
del cédigo penal, se le vecibid juramento como catdlico por
Dios nuestro sefor i una senal de cruz, por el cual. ofrec:o
decir verdad en lo que supiere ile fuere preguntado, i ha-
ciéndolo dintes por su nombre 1 apelhdo edad, vecindad,
estado, profesion i relijion, contesto: que se llama Fran-
cisco Baldelamar, mayor de veinticuatro aflos, vecino de
Zapata co este distrito, de estado soltero, de profesion agri-
cultor i de relijion catdlico, como tiene dicho. Preguntado
para que diga si ¢l viene de Acandi o de que otro puntode
este distrito, contestd: que viene del puntode Acandi i que
tiene de estar en ese punte quince dias de estar alli. Inte-
rrogado para que diga; sia él le consta que el punto de
Acandi, lo ban vuelto distrito las autoridades de Panama, i
si alli hat Alcalde, Juez y los demas empleados que consti-
tuycn el distrito, respondié que aqui en este lugar es que
ha oido decir 2l sefior Juan Manuel Mordles, que Acandies
distrito de Pandmd, i que tumbien le ha oido decir que haij
Alcalde, Juez i demas empleados ue conatttuyen el distri-
to. Preguntado para que diga, si €l sabe tle consta que en
Acandi, cobran derechos los que se titulan autoridadesi
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que diga tambien el nombre i apeliido de las que él sepa,
contestd: que el que declara, estando en Acandi, ha oido
hablar sobre cobros de derechos, a las autoridades de alli,
peroque él no las ha visto cobrar i que sabe que el que esté
desempeiiando ahora de Alcalde en Acandi, llama T'rinidad
Garrido, j que de las demas autoridades que hai en Acaudi,
no sabe el que declara sus nombres | apellidos. Que lo di-
cho i relacionado es laverdad, lo que sabe i puede decir en
fuerza del ju1’1ment0 que ha dado, en el cual, i esta su de-
claracidn que le fué leida se afirma i ratifica, firmando la

resente, con el senor Alcalde por ante mi el infrascrito
Secretarro

< filpreniine Rdmos— francisco Baldelamar — José¢ M.
Brirgos, hijo, Secretario interino.»

2

<K.u cuatro de mayo del corriente afio, el sefior Alcalde

hizo comparecer asu despacho al sefior Narciso Nivas, a
quien despues de haberlo puesto al corrierte de los articu-
los 246,1 247 del Codigo penal, que tratan sobre testigos fal-
sos i perjuros, se le recibid juramento, que hizo conforme a
derecho i como catélico. por Dios nuestro sefior i una seiial
de cruz; por el cual ofrecio decir verdad en todo lo que su-
p:ete i fuere preguntado. I haciéndolo 4ntes, por su nom-
brei 1pel]ido, edad, vecindad, estado, profesion i relijion,
contesto: que se llama como_se le ha nombrado Narciso
Navas, mayor de diez i ocho ailos, natural 1 vecino de Por-’
tobelo, con intenciones de ser vecino de este distrito, de es-
tado-soltero, de profesion carpintero, de relijion ¢atdlica,
apostdlica, romana, como. tiene dicho. Preguntado, para
que diga Cl.!dl'ltO ha que é1salié de Portobelo, i si paravenir
aqui pasd por el punto de Acandi; contestd: que hace diez
i siete dias que el que declarasalid del punto de Portobelo, i
que para llegar aqui, tocd en el punto de Acandi. Pregun-
tado, para que diga snaal %%Fsar éi, por el punto de Acandi,

He 7. av o0 guel't bogne - Pt
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«Esiados Unidos de Colombia—[Lstado Soberano del Cauca,
Jefatura nuenicipal de Atrato—Niimere 37— Quibds, 20
de mayo de 1880.

<Al sefior Seeretario de beie_rno—Popayan.

< El sefior Alcalde del distrito de Tirbo envia, 4 esta
Jefatura la informacion sumaria que ha practicado para
comprobar los hechos de haberse establecido en Ia bocana
del rio de ‘* Acandi,’’ autoridades puestas por el Estado
Soberano de Panami, y demarcacion de los limites del dis-
trito parroquial, cuya denominacion sele ha dado.

<« Por la informadion, i protestas hechas por el Alcalde
de Tiirbo se enterari esa Secretaria que los limites que
tienen demarcados corresponden desde la boca principal
del Atrato, denominada *' Tarena,” por la parte Sur, abar-
cando todo el territorio comprendido desde el cabo.Tibu-
ron o el rio de 1a Miel, que corresponde al Estado Sobera-
no del Cauca. 0 _

<Aunque informal adjunto a usted un diseno de la par-
te de que pretende aduenarse el Hstado Soberano de Pa-
nama.

« He dictado las siguientes prevenciones al Alcalde de
Turbo, que pongo en su conocimiento para si merecieren
su aprobacion.

*1* No tendrd usted correspondencia oficial con nin-
gun individuo de los que en el punto de Acandisse titulen
revestidos con el caricterde tal o cual empleo, i antes'si les
negara las temporalidades, por encontrarse en ese punto
desautorizadamente. '

2% Instruird usted el sumario contralos individuos
que se titulen en el punto de Acandi autoridades legales,
procurando al esclarecer los'hechos averiguar los fondos
que hayan cobrado por via de contribucion.i su valor po-
sitivo.

**3% Cuando alguno de esos individuos llegue a la cabe-
cera del distrito de su mando, procederi usted a remitirlo
con el correspondiente sumario a ta disposicion del Juzgado
de Circuito. )

44 Procurara usted al vestir el informativo que se
le ordena. agregarle los documentos que como decretos,
acuerdos u otras disposiciones pueda obtener de todos los
empleados intrusos que vulnerando una parte del territorio
caucang, menoscaban sus derechos.

" Del resultado de.esta nota daridt usted cuenta inme-
diatamente."

<Las drdenes que el sefior Secretario se sirva impartir
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a este respecto, trazarin la regla de conducta que la Jefa-
tu ra debe tener presente para reclamar los derechos cerce-
nados del Estado.

<Kl distrito de Turbo que pa;ulatinamente va organi-
zdndose de una manera regular, sert mas tarde, al \"Eriﬁ-
carse la canalizacion, uno de los importantes puertos del
Estado, 1 la parte del territorio de que pretende aduefiarse
el Estado de Pan'mm, es importante por sus abundantes
coqueras i riquisimos taguales, aparte de la pesca del carei
i de las producciones de la zarzaparrilla, hipecacuana, ma-
deras preciosas i abundantes cacaotales de los indios cunas.

«Sirvase poner en conocimiento del ciudadano Presi-
dente la presente nota pata la resolucion .que convenga.

«Soy de usted atento seguro servidor,

<« Demelrio Toral»
J

«Zstadvs Unitdos de Colombia— Estado Soberano del Canca.
Jefatura municipal de Alrato— ’Vumcm 38— Quibds, 27
de mayo de 1880.

« Al sefior Secretario de Gobierno—Popayan.

<« Adjuntas hallard usted dos notas del Correjidor
del caserio del Valle i del empleado que con caracter de
correjidor en la seccion de "' Juradd,” se me envian, en las
que consta la resistencia que hacen los vecinos de esa sec-
cion por considerarse dependientes del Estado Soberano
de Panami.

« Iti sefior Correjidor del Valle manifiesta la necesidad
de tomar sérias providencias, a efecto de reducir al obede-
cimiento de las autoridades del Kstado Soberano del Cauca
a los habitantes de la seccion .de Juradd, pues que de otra
manera son inevitables los contrabandos que tan 2 menudo
se hacen por esos puntos, poir estar muy habitadala seccion
de Juradd siendo la mayor parte de los negociantes de ese
punto, mejicanos, griegus, italianos i venezolanos, que ac
tuatmente estin radicados alli.

<l.a nueva aldea o caserio del Valle comprendida entre
los limites por el Sur, la bocana de Jurubidd i por el Norte
Cocalito o Ardita, hoi se halla cercenada por el Fstado So-
berano de Panamd, como lo estd el distrito de Tarbo por
el Norte desde el rio de 1a Miel o punta del cabo Tiburon
hasta la boca de Atrato o boca de Tarena.

« Con este procedimiento ha autorizado el Estado de
Panama dos entidades politicas en los puntos de Acandili
Juradd, con las cuales se favorecen los contrabandos que a
la sombra de elias se bacen.



« Ksta Jefatura espera del sefior Secretario que ponien-
do en conocimiento del Poder Ejecutivo estos hechos, dicte
las 6rdenes convenientes para cortar estos abusos: Inter-
tanto esta Jefatura ha dictado las correspondientes drdenes
para evitar el desenlace desagradable entre las autoridades
del Valle i las que se denominan tales en la seccion de Ju-
radé.

< Soi de uvsted atento seguro servidor

< Desmctrio, Toral >
K

« Fstades Unidos de Colombia— Estado Soberano dé Panamd.
Mimero ¢r — Alcaldia del distrito — Acandi, mayo 28
de 1880,

«Sefior Alcalde del distrito de Turbeo.

< K] infrascrito, Alcalde primer suplente de este dis
trito, en ejercicio, ha recibido una nota de usted nitmero
47 fecha 2 de los corrientes, 1 enterado del contenido le ma-
nifiesta: que si hai algo que pueda causar sorpresa no es
ciertamente, el que esa Alcaldia haya tenido conocimiento,
que Acandi esté erijido en distrito, ni tampoco debe* pare-
cerle cosa estrafia que en esta entidad politica, llamado
distrito, creado por un acto lejislativo de la Asamblea.de
uno de los nueve Estados que forman la Union Colombiana,
se encuentran funcionando alcaldes nombrados por ¢l Pre-
fecto del Departamento a que corresponde : lo gue s1 esver-
daderamente sorprendente, que el senor Alcalde de T'urbo,
haya oficiado porla 1% vez, con una nota tan distante de la
coriesig a una autoridad que tambien esta distante de.ser- su
subalterna; i sin pretender mostrarle el camino del, deber,
creo que solo tiene el derecho desolicitar de esta Alcaldiala
formau organizacion politicaen que este punto estd cstnble—
ctdoicomo ha provenido, para que con esos datos, que la
cortesia impone dar, informar al Municipio de Atrato, y éla
su vez, s1 le place, pueda comunicar ala capital del Estado,
para que este altimo, si no cree que es corrieate, rcc]ame
del Estado de Panami el retiro de las autoridades etimi-
nando el distrito.
<] miéntras adquiere mejores datos, sirvase efitender
como una realidad el distrito de Ac:mdl, con domlmo por el
sudeste desde la boca de ™’ larena, aguas arr ibajhasta sus
cabeceras en la boca del ' Darien,? | luego por todas las
cumbres de ésta hasta frente a los altos de “Aspavé,” donde
parece el punto de interseccion de la cordillera terciaria
del “Baudo (i siguiendo la Iinea divisoria aqui la 1inéa si-
gue por las cumbres vertientes de esta ultima, hasta abajo
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de la ensenada del "Aguacate ' o " bahia QOctavia,” frente

ala punta " Marzo” o " Morro-quemado’ en el Pacifico,
. - ’

Ta cudl pertenece integra a Panama.

« Contestada su nota, quedo su atento servidor,
</ M. C Rosales»
L

< /i8tados (nidos de Colombia— Estadoe Seberano del Canca—

Poder Ejecnitvo— Nimero 75— FPopayan, rz de_junio de
1880,

« Sefior :

< 51 Jefe municipal de Atrato se'ha dirijidoa la Secre-
taria de Gobierno dando cuenta del hecho de haber sido
ocupada una parte del Territorio del Cauca por autoridades
del Estado Sobetrano de Panami, que han venido a ejercer
alli jurisdiccion, infrinjiendo ia Constitucion Naciopal.
como lo vereis por los docymentos que en copia autorizada
tengo la honra de acompaharos para vuestro conocimiento.

« Para que podais juzgar mejor de la justicla con que
os dirijo la presente reclamacion, en guarda de la sobera-
nia del Estado. cuya direccion me ha sido confiada por los
pueblos, me permitiré entrar en algunos pormenores rela
cionados con este asunto. apoyindolos én los documentos ofi-
ciules que hallareis en copia auténtica en el espediente que
os remito. [-a buena intelijencia i las relaciones que feliz-
mente han existido i existen' entre vuestro Gobierno i el
mio, me ponen en el deber de dar a este asunto el caricter
de una amistosa reclamacion.

< Sabeis que la Constitucion Nacional al reconocer en
su articulo 19 los stados Soberanos que forman la Union
ColomDbiana, se refirié a los actos lejislativos que sucesiva-
mente los crearon; 1 que respecto a los 1imites del de Pana-
mi, en la parte que linda con el del Cauca, el decreto lejis-
fativo de 27 de febrero de 1855 dijo que deberian ser fijados
por una lei posterior; i sabeis tambien que la lei de 9 de
junio del mismo aho al deslindar el territorio del Darien
como perteneciente al Cauca, le sefiald en su articulo 79 por
limites, '* desde el Cabo Tiburon a las cabeceras det rio de
la Micl, 1 sigutendo la cordillera por el cerro de Gandiala
sierra de Chugargun.ila de Mali, a bajar por los cerros de
Nique a los altos de Aspave, i-de alli al Pacifico entre Co-
calito 1 la Ardita.”’

<« Con esta demarcacion quedé comprendido como del

Cuauca todo el territorins desde la linea alta de la cordillera
» - A - - r

hacia el Este de Panamda; 1 como perteneciente a este K-
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tado el territorio comprendido desde la misma linea bacia
el Noroeste del Cauca.

«De acuerdo con tales disposiciones, ia Lejislatura del
Cauca en Ia lei 81 de 1859 sobre division territorial, sefiald
como limites del municipio de Atrato en la parte de terri-
torio de que vengo hablando, ‘' por el Norte las costas del
Atlduntico en el Golfo del Darien hasta el Cabo Tiburon: de
este. punto por la cordillera con el Iistado de Panamd, ven-
do a tomar el origen del rio de 1a Miel, i siguiendo 1a cor-
dillera por el cerro de Gandi i la sierra de Chugargun. ila’
de ia Mali, a bajar porloscerros de Niguz a losaltosde As-
pave i dealli al Pacifico entre Cocalito y la Ardita,”” que es
ia mitsma iinea divisoria fijada por la lei nacional.

«Sin embargo de esto, la Constitucion del Estado So-
berano de Panami sancionada el 6 de julio de 1863, sefiald
como iimite de aquel Estado con el del Cauca el rio Atra-
to desde su embocadura aguas arriba hasta su confluencia
con el Lapnpl de allf el curso de este rio aguas arribha has,
ta su orijen, i de aili una linea recta ala Bahia de Cllpt(.‘.’l
en el Pacifico,”” con io cual venia a declararse como del Es-
tado de Panama una considerallie estension del territorio
caidcano hicia la mirjen Qeste del rio Atrato, que desde su
nacimiento hasta su desembocadura en el Golfo de Urabs,
batia so]o territorio caucano.

<FFué por esto que la Lejistatura del Cauca espidid en
1863 el decreto lejisiativo niimero 112, de 9 de octubre, por
el cual se dispuso que el Poder Kjecutivo solicitara de la
Corte Suprema Federal la suspension i del Senado la anu-
lacion definitiva de la parte del articulo 15 de la Constitu-
cion del Estado Soberano de Panami que fija los limites de
aquel ifstado con el del Cauca,

<Hecha la solicitud, la Corte Suprema p01 acuu-do de
12 de enero de 1864 publicado en el nimero 2 det ™ Diario
Oﬁcnal " correspondiente al 19 de mayo del mismo aho, de-
cretd ld. suspension del articulo 15 de la Constitucion de
Panama, por ser contrario al articulo 191 al parigrafo del
articulo 5% de la. Constitucion nacional.

<Aunque en los archivos dei Gobierno del Cauca no ha
podido hallm se dato alguno que haga conocer st el Senado
se ocupd del acuerdo de la Corte, ni en la Recopilacion de
Resoluciones de aquella Corporac:on ni en los Cédigos de
leyes posteriores hasta el de 1879, existe resolucion alguna
del Senado sobre este particular, lo que hace creer que no
se dio seguramente cuenta con la resolucion de la Corte,
gue desde Tuego se halla en ‘toda su fuerza i vigor.

<Hoi i segun.aparece de ios doctmentos creados por el
sefior Alcalde del distrito de Turbo, se ha erijido un dis-
trito.que se considera como del Estado de Panami, en el
punto de Acandi sobre el Golfo de Uraba, sosteniendo que
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los limites del Estado de Panamd empiezan desde la boca
principal del Atrato denominada Tarena, por la parte str,
abarcando todo el territorio comprendido desde el Cabo Ti-
buron o el rioide la Miel que corresponde al Cauca;’i segu-
ramente hasta la linea que forma el curso del mismo rio
Tarena desde st nacimiento en la parte alta de la sierra de
Chugargun hastasu desembocadura en el Atrato.

«Siendo como son claros los limites sefialados por las
disposicioneslegales que he citado entre el Hstado del Can-
caielde Panamai; iestando demostrado como esti que se ha
invadide territorio caucano, por autoridades dependientes
de vuestro Gobierno, os'exijo, i espero con fundamento que
asi se hard, que mandeis retirar 'as autoridades i emplea-
dos que :ndeb:damente han venido a establecerse en terri-
torio caucano i a ejercer actos jurisdiccionales que les, es-
tan pl‘Oh[bldOS espresamente por la Constitucion.

<«No estara por demas el manifestaros que la protesta
contra la ucup'\cion de nuestro territorio hecha por el Al-
calde de Turbo i las providencias dictadas por el senor Jefe
muunicipal de Atrato, con las cuales se ha dado cuenta, han
s:do aprobadas por el Poder Ejecutivo; i que a esto queda-
ran reducidos los procedimientos legales de mi Gobierno en
el asunto, hasta tanto obtenga de vos la contestacion a este
mensaje, que creo fundadamente acojereis y resolvereis en
el sentido que os lo exijo por ser asi de justicia.

«Con, sentimientos de consideracion i aprecio me sus-
cribo vuestro atento servidor i compatriota,

«<EZEQUIEL HURTADO

<Al ciudadano Presidente del Estado Soberano de Panami.»

LL

< Fstados Unidos dc Colombia—FEstado Soberaniy del Canca.
Poder [jecutivo—Niinero 76 — Fopayan, rg de junio
de 1880.

«Cindadano Presidente del Estado Soberano de Panamii,

«Escrito ¢l Mensaje de fecha 12 del presente. relativo
a la ocupacion de] territorio caucano por autoridades del
Estado de Panama, se ha recibido por el.correo de'hoi la
nota oficial del sefor Jefe municipal de Atrato. que tengo
la honra de acompafiaros‘en copia con los documentos.a que
ella se refiere.

<«Triatase ya de la ocupacion de otra faja de territorio
caucano en et caserio del Valle, cuya situacion topogrifica
se halla al estremo de la linea divisoria con el Estado de Pa-
nami. o sea hacia los.puntos de Cocalito i la Ardita, al Oeste



« Ksta Jefatura espera del sefior Secretario que ponien-
do en conocimiento del Poder Ejecutivo estos hechos, dicte
las 6rdenes convenientes para cortar estos abusos: Inter-
tanto esta Jefatura ha dictado las correspondientes drdenes
para evitar el desenlace desagradable entre las autoridades
del Valle i las que se denominan tales en la seccion de Ju-
radé.

< Soi de uvsted atento seguro servidor

< Desmctrio, Toral >
K

« Fstades Unidos de Colombia— Estado Soberano dé Panamd.
Mimero ¢r — Alcaldia del distrito — Acandi, mayo 28
de 1880,

«Sefior Alcalde del distrito de Turbeo.

< K] infrascrito, Alcalde primer suplente de este dis
trito, en ejercicio, ha recibido una nota de usted nitmero
47 fecha 2 de los corrientes, 1 enterado del contenido le ma-
nifiesta: que si hai algo que pueda causar sorpresa no es
ciertamente, el que esa Alcaldia haya tenido conocimiento,
que Acandi esté erijido en distrito, ni tampoco debe* pare-
cerle cosa estrafia que en esta entidad politica, llamado
distrito, creado por un acto lejislativo de la Asamblea.de
uno de los nueve Estados que forman la Union Colombiana,
se encuentran funcionando alcaldes nombrados por ¢l Pre-
fecto del Departamento a que corresponde : lo gue s1 esver-
daderamente sorprendente, que el senor Alcalde de T'urbo,
haya oficiado porla 1% vez, con una nota tan distante de la
coriesig a una autoridad que tambien esta distante de.ser- su
subalterna; i sin pretender mostrarle el camino del, deber,
creo que solo tiene el derecho desolicitar de esta Alcaldiala
formau organizacion politicaen que este punto estd cstnble—
ctdoicomo ha provenido, para que con esos datos, que la
cortesia impone dar, informar al Municipio de Atrato, y éla
su vez, s1 le place, pueda comunicar ala capital del Estado,
para que este altimo, si no cree que es corrieate, rcc]ame
del Estado de Panami el retiro de las autoridades etimi-
nando el distrito.
<] miéntras adquiere mejores datos, sirvase efitender
como una realidad el distrito de Ac:mdl, con domlmo por el
sudeste desde la boca de ™’ larena, aguas arr ibajhasta sus
cabeceras en la boca del ' Darien,? | luego por todas las
cumbres de ésta hasta frente a los altos de “Aspavé,” donde
parece el punto de interseccion de la cordillera terciaria
del “Baudo (i siguiendo la Iinea divisoria aqui la 1inéa si-
gue por las cumbres vertientes de esta ultima, hasta abajo
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de la ensenada del "Aguacate ' o " bahia QOctavia,” frente

ala punta " Marzo” o " Morro-quemado’ en el Pacifico,
. - ’

Ta cudl pertenece integra a Panama.

« Contestada su nota, quedo su atento servidor,
</ M. C Rosales»
L

< /i8tados (nidos de Colombia— Estadoe Seberano del Canca—

Poder Ejecnitvo— Nimero 75— FPopayan, rz de_junio de
1880,

« Sefior :

< 51 Jefe municipal de Atrato se'ha dirijidoa la Secre-
taria de Gobierno dando cuenta del hecho de haber sido
ocupada una parte del Territorio del Cauca por autoridades
del Estado Sobetrano de Panami, que han venido a ejercer
alli jurisdiccion, infrinjiendo ia Constitucion Naciopal.
como lo vereis por los docymentos que en copia autorizada
tengo la honra de acompaharos para vuestro conocimiento.

« Para que podais juzgar mejor de la justicla con que
os dirijo la presente reclamacion, en guarda de la sobera-
nia del Estado. cuya direccion me ha sido confiada por los
pueblos, me permitiré entrar en algunos pormenores rela
cionados con este asunto. apoyindolos én los documentos ofi-
ciules que hallareis en copia auténtica en el espediente que
os remito. [-a buena intelijencia i las relaciones que feliz-
mente han existido i existen' entre vuestro Gobierno i el
mio, me ponen en el deber de dar a este asunto el caricter
de una amistosa reclamacion.

< Sabeis que la Constitucion Nacional al reconocer en
su articulo 19 los stados Soberanos que forman la Union
ColomDbiana, se refirié a los actos lejislativos que sucesiva-
mente los crearon; 1 que respecto a los 1imites del de Pana-
mi, en la parte que linda con el del Cauca, el decreto lejis-
fativo de 27 de febrero de 1855 dijo que deberian ser fijados
por una lei posterior; i sabeis tambien que la lei de 9 de
junio del mismo aho al deslindar el territorio del Darien
como perteneciente al Cauca, le sefiald en su articulo 79 por
limites, '* desde el Cabo Tiburon a las cabeceras det rio de
la Micl, 1 sigutendo la cordillera por el cerro de Gandiala
sierra de Chugargun.ila de Mali, a bajar por los cerros de
Nique a los altos de Aspave, i-de alli al Pacifico entre Co-
calito 1 la Ardita.”’

<« Con esta demarcacion quedé comprendido como del

Cuauca todo el territorins desde la linea alta de la cordillera
» - A - - r

hacia el Este de Panamda; 1 como perteneciente a este K-
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tado el territorio comprendido desde la misma linea bacia
el Noroeste del Cauca.

«De acuerdo con tales disposiciones, ia Lejislatura del
Cauca en Ia lei 81 de 1859 sobre division territorial, sefiald
como limites del municipio de Atrato en la parte de terri-
torio de que vengo hablando, ‘' por el Norte las costas del
Atlduntico en el Golfo del Darien hasta el Cabo Tiburon: de
este. punto por la cordillera con el Iistado de Panamd, ven-
do a tomar el origen del rio de 1a Miel, i siguiendo 1a cor-
dillera por el cerro de Gandi i la sierra de Chugargun. ila’
de ia Mali, a bajar porloscerros de Niguz a losaltosde As-
pave i dealli al Pacifico entre Cocalito y la Ardita,”” que es
ia mitsma iinea divisoria fijada por la lei nacional.

«Sin embargo de esto, la Constitucion del Estado So-
berano de Panami sancionada el 6 de julio de 1863, sefiald
como iimite de aquel Estado con el del Cauca el rio Atra-
to desde su embocadura aguas arriba hasta su confluencia
con el Lapnpl de allf el curso de este rio aguas arribha has,
ta su orijen, i de aili una linea recta ala Bahia de Cllpt(.‘.’l
en el Pacifico,”” con io cual venia a declararse como del Es-
tado de Panama una considerallie estension del territorio
caidcano hicia la mirjen Qeste del rio Atrato, que desde su
nacimiento hasta su desembocadura en el Golfo de Urabs,
batia so]o territorio caucano.

<FFué por esto que la Lejistatura del Cauca espidid en
1863 el decreto lejisiativo niimero 112, de 9 de octubre, por
el cual se dispuso que el Poder Kjecutivo solicitara de la
Corte Suprema Federal la suspension i del Senado la anu-
lacion definitiva de la parte del articulo 15 de la Constitu-
cion del Estado Soberano de Panami que fija los limites de
aquel ifstado con el del Cauca,

<Hecha la solicitud, la Corte Suprema p01 acuu-do de
12 de enero de 1864 publicado en el nimero 2 det ™ Diario
Oﬁcnal " correspondiente al 19 de mayo del mismo aho, de-
cretd ld. suspension del articulo 15 de la Constitucion de
Panama, por ser contrario al articulo 191 al parigrafo del
articulo 5% de la. Constitucion nacional.

<Aunque en los archivos dei Gobierno del Cauca no ha
podido hallm se dato alguno que haga conocer st el Senado
se ocupd del acuerdo de la Corte, ni en la Recopilacion de
Resoluciones de aquella Corporac:on ni en los Cédigos de
leyes posteriores hasta el de 1879, existe resolucion alguna
del Senado sobre este particular, lo que hace creer que no
se dio seguramente cuenta con la resolucion de la Corte,
gue desde Tuego se halla en ‘toda su fuerza i vigor.

<Hoi i segun.aparece de ios doctmentos creados por el
sefior Alcalde del distrito de Turbo, se ha erijido un dis-
trito.que se considera como del Estado de Panami, en el
punto de Acandi sobre el Golfo de Uraba, sosteniendo que
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los limites del Estado de Panamd empiezan desde la boca
principal del Atrato denominada Tarena, por la parte str,
abarcando todo el territorio comprendido desde el Cabo Ti-
buron o el rioide la Miel que corresponde al Cauca;’i segu-
ramente hasta la linea que forma el curso del mismo rio
Tarena desde st nacimiento en la parte alta de la sierra de
Chugargun hastasu desembocadura en el Atrato.

«Siendo como son claros los limites sefialados por las
disposicioneslegales que he citado entre el Hstado del Can-
caielde Panamai; iestando demostrado como esti que se ha
invadide territorio caucano, por autoridades dependientes
de vuestro Gobierno, os'exijo, i espero con fundamento que
asi se hard, que mandeis retirar 'as autoridades i emplea-
dos que :ndeb:damente han venido a establecerse en terri-
torio caucano i a ejercer actos jurisdiccionales que les, es-
tan pl‘Oh[bldOS espresamente por la Constitucion.

<«No estara por demas el manifestaros que la protesta
contra la ucup'\cion de nuestro territorio hecha por el Al-
calde de Turbo i las providencias dictadas por el senor Jefe
muunicipal de Atrato, con las cuales se ha dado cuenta, han
s:do aprobadas por el Poder Ejecutivo; i que a esto queda-
ran reducidos los procedimientos legales de mi Gobierno en
el asunto, hasta tanto obtenga de vos la contestacion a este
mensaje, que creo fundadamente acojereis y resolvereis en
el sentido que os lo exijo por ser asi de justicia.

«Con, sentimientos de consideracion i aprecio me sus-
cribo vuestro atento servidor i compatriota,

«<EZEQUIEL HURTADO

<Al ciudadano Presidente del Estado Soberano de Panami.»

LL

< Fstados Unidos dc Colombia—FEstado Soberaniy del Canca.
Poder [jecutivo—Niinero 76 — Fopayan, rg de junio
de 1880.

«Cindadano Presidente del Estado Soberano de Panamii,

«Escrito ¢l Mensaje de fecha 12 del presente. relativo
a la ocupacion de] territorio caucano por autoridades del
Estado de Panama, se ha recibido por el.correo de'hoi la
nota oficial del sefor Jefe municipal de Atrato. que tengo
la honra de acompafiaros‘en copia con los documentos.a que
ella se refiere.

<«Triatase ya de la ocupacion de otra faja de territorio
caucano en et caserio del Valle, cuya situacion topogrifica
se halla al estremo de la linea divisoria con el Estado de Pa-
nami. o sea hacia los.puntos de Cocalito i la Ardita, al Oeste
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del Cauca; i de la resistencia que ciudadanos del Estado de
mi mando, oponen al cumplimiento de las drdenes de las
autoridades caucanas.

<En mi mensaie anterior os espresé la idea de que re-
duciria todas mis providencias relativas a la cuestion Hmi-
tes, a las que habia tomado el sefior Jefe municipalde Atra-
to, porque ignoraba los, hechos que se cumplen en el case-
rio del ** Valle " i,que dan por resuftado el desconocimien-
to de la autoridad constitucional del Cauca, fue tengo el
deber de hacer respetar i obedecer, por cuya razon os rei-
tero mi exijencia de que a la mayor brevedad os sirvais im-
partir las 6rdenes del caso para que se retiren del territo-
rio del Estado los individuos que 1o acupan con caricter ofi-
cml, antes de que ]as medidas que han empezado a tomar,
1 es seguro continiten tomando las atoridades locales del mu-
nicipio de Atrato en cumplimiento de sus deberes, traigan
alguna desagradable complicacion, que deseo evitar a tode
trance.

<«[,a cuestion, como lo vels, viene a tomar mas serias
proporciones, toda vez que Ia ocupacion del territorio del
Cauca se ha verificado en los dos estremos de la:linea divi-
soria i exije, por lo mismo, una pronta 1 satisfactoria solu-
cion para honra de vuestro gobierno i del mio, unidos como
se hallun por los vinculos de la amistad 1 las reciprocas bue-
nas relaciones.

«Con sentimientos de consideracion | aprecio, me sus-
cribo vuestro atento servidor,

<EZEQUIEL HURTADO>
M

<« fZstados Unidos de Colombia— Eslado Seberano del Caunea.
Poder Fjecultvo—Niwmero 77 — Popayan, 16 de junio
de 1880.

«Ciudadano Presidente de la Union—Bogota.

<Por los documentos que en copia tengo la honra de
acompandaros para vuestroconocimiento, os impondreis del
becho de haber sido ocupada una porcion del territorio cau-
cano correspondiente al municipio de Atrato, por autorida-
des puestas por ‘el Gobierno de Panami i las' providencias
que hasta ahora he dictado en defensa de la sobevania 1 ju-
risdiccion del Estado de mi mando.

<Aungue espero con fundamento que el Gobierno de
Panamd, en vista del esposicion quele hago de los limites se-
ftalados por leyes preexistenteseniadivision de los dos Esta-
dos, atienda favorablemente mi solicitud 1 mande retirar las
autoridades que abusivamente han venido a cjercer funcio-
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nes en territorio que no les pertenece, he creido de mi de-
ber participaros estos hechos en prevision de loque pudiera
tener lugar mas tarde.

«Jgualmente i con esta misma fecha me he dirijido al
ciudadano Presidente del Senado de Plenipotenciarios. pi-
diendo que aquella Corporacion se ocupe del acuerdo de la
Corte Supremw federalde fecha 12 de enero de 18364, publi-
cado en el nimero 2 del Diario Oficial correspondiente al
1° de mayo del mismo afo, por el cual se suspendid el arti-
cilo 15 de la Constitucion del Estado Soberano de Panama,
quesenalaba limites entre este [Estado y el del Cauca.

< Oportunamente tendré la honra de poner en vuestro
conocimiento el resultado que tenga este asunto.

«Sot vuestro atento servidor y compatriota,
<EZEQUIEL HURTADO>
N

« Cstados Onidos de Colombia—[Lstado Sobereno del C‘rmm—
Poder Ljeenlivo— Nimero 78— Popayan, 16 junio de
1880.

« Ciudadane Presidente del Senado de Plenipotenciarios—Bogotd.

< Por consecuencia de [a espedicion de la Constitucion
del Estado Sobeirano de Panami, que sefiaid en su articulo
15 limites entre aquel Estadoi el del Cauca, la Lejislatura
dé éste espidié el decreto nitmero 112 de 1863, por el cual se
mafidd pedir de la Corte Suprema nacional la suspenston i
del Senado de Plenipotenciarios la anulacion definitiva de
la parte del articulo 15 de la espresada Constitucion de Pa-
paméa relativaa la fijacion de limites.

< Elevada lasolicitud, 1a Corte Suprema dicté un acuer-
do con fecha 12 de encro de 1864 que corre publicado.en el
nume:o 2 del Dza?m cinl, corr espond:ente al 1% de mayo
del mismo ane, 1 por el cual se suspendao laejecucion de di-
cho articulo constitucional, disponiéndose ademas que se
diese cuenta al Senado para que decidiese definitivamente
sobre la validez o nulidad de tal acto.

« Mas como no se ha podido baflar en los archivos del
Gobierno del Cauca constancia de que el Senado se haya
ocupadg i resuelto-en definitiva tal asunto, ocurro a vos So-
licitando que os digneis poner ea conocimiento de la Corpo-
racion que dagnamente presidis, estos hechos, con el fin de
que los tome en consideracion.

<« La circupstancia de haber sido ocupada una porcion
de territorio Caucano por autoridades puestas por el Go-
bierno de Panama, hace indispensable que el Senado deci-
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da en definitiva la cuestion limites entre estos dos Estados;
i es con este fin que tengo la honra de dirijiros el presente
mensaje.

< Con sentimientos de consideracion i aprecio me sus-
cribo vuestro atento seguro servidor y compatriota,

<EZEQUIEL HURTADO»

N

«Estados Unidos de Colombia—Estado Seberano del Cauca.
Jefatura municipal del Atrato—Quibds, 3 de julio de 1880.

<Al sefor Secretario de Gobierno—Popayan.

«Se ha impuesto esta Jefatura de la apreciable nota de
usted numero 31, Seccion 1%, de 14 de junio préximo pasa-
do, i en cumplimiento de lo (hcho en ella se han dictado con
fecha de hoi al sefior Alcalde del distrsto de Tharbo las si-
guientes prevenciones:

" Habiéndose pues vecomendado por el ciudadano Pre-
sidente, del Estadoaesta Jefatura quesinsista en las protes-
tas dirijidas por los quese titulan empleados de Panama en
nuestro territorio, se ha dispuesto instruir a usted, para
que inmediatamente proceda a trasmitir la presente en le-
tra bien lejible a los que sin titulo legal se llaman emplea-
dos en el punto de Acandi.

“*Al'hacer tal transcripcion usted, les hard presente el
ningun derecho que les asiste para ejercer f{unciones en
aquellos puntos que por pertenecer a la jurisdiccion del
Estado del Cauca. las leyes de €]l no le reconocen.

' Insistird usted en que los mencionados empieados de-
jen de ejercer las funciones de tales 1 por lo mismo como
habitantes de aquellos puntos deben quedar bajo la juris-
diccion de sus mandatos, como la primera autoridad politi-
ca en ese distrito.

“Instruird vusted, sin dar lugar u nuevas excitaciones,
los correspondientes sumarios contra los que hayan come-
tido o cometan delitos punibles por las leyes del Cauca, en
el punto de Acandi, i propenderd a la captura de los crimi-
nales poniéndolos ala disposicion de la autoridad judicial
respectiva. Mas si esos criminalesse hallan bajo el amparode
las‘tituladas autoridades en Acandi, usted, sin oponer fuer-
za a la fuerza, instruiri el correspondiente sumdrio contra
los: mdlmduos que se titulan autoridades de alli 1 que por su
111terven(:10n deJen de cumplirse las disposiciones de usted.

*De todo resuitado en este negociado, el Gobierno del
-Estado quiere unha solucion amistosa i usted me dara pron-
to aviso por primer correo.”’
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« L.o que pongo en su conocimiento para que si merece
su aprobacion, se sirva tmpartiria.

« Soi de usted atento seguro servidor,

S

«DEMETRIO ToORAL >
O

« [ostados (1¥dos de Colombia—Ksiade Soberano del Catecu.
Sefotura municipal de Atrato— Nimero s8— Quibdd, 23
de gulio de 1880,

<Al sefior Secretario de Gobierno—Popayan.

<Adjunta encontrari usted la nota niimero 4 que el ti-
tulado Alcalde del distrito de Acandi (]ll’l]e al seflor Alcal-
de del distrito de ’l‘urbo la cual me fué enviada por elco-
rreo de Riosucio que llegd a esta el 21 del presente.

« Por esta Jefatura se han tomado todas las providen-
cias necesarias a fin de que el setor Alcalde de Tirbo, como
el Correjidor de la aldea del Valle, tengan como regla de
conductaen este negociado las instrucciones que se Ie's han
dado por esta Jefatura.

« Por la correspondencia \que acabo de recibir del Al-
calde de Riosucio tengo conocimiento gue el pliego quecon-
tenia los mensajes del senor Presidente del Estado al de
Panamad i las instrucciones que se¢ dictaron por la Jefatura
fueron remttidos al sefior Alcalde de Tirbo por la posta.

« Soj de usted atento seguro servidor

«Deverrio Togral »
P

< fistados Unidos de Colombia—FEstado Soberano de Panamd.

Presidencia del Estado— Niimero 1256— Panamd, 16 de.

novicbre de r88o.

«Sefior :

« Ld Asamblea lejislativa de este Estado. espidid una
lei (ia 3? de 15 de enero de 1880), creando ebdistrito de
Acandi en ¢i. departamento de Colon, compuesto de la po-
blacion de Acandii de las que constituyen el archipiélago
de San Blas, considerando que lejislaba dentro del territo-
rio del Estado formido por el acto adicional de la Constitu-
ciod de 27 de febrero de 1855,

«Vos reclamais contra la existencia de autoridades.de

este Kstado en Acandi, considerandolo territorio del Esta-
do de que sois digno Presidente, apoyindoos en una lei de



ese Estado, i en el articulo 79 dela nacional de Y de junio de
1855, sobre concesiones a la Compania del ferrocarril.

«Vos sabeis que no estd en las facultades de los Pres)-
dentes de los Estados derogar, reformar nt suspender las
leyes que espiden sus lejislaturas, i que tiene el deber de

cumphirlas,

<« Estando préxima la reunion de la Asamblea, le daré
cuenta con el espediente formado sobre el particular, para
que disponga lo que juzgue conveniente.

<«Las buenas relaciones que felizmenfe existen entre
los dos Estados, i gque por mi parte me esmero en conservar,
no deben interrumpirse. tanto mas, cuanto que el Esfado
del Cauca, que tiene un estenso ter rltorlo el mayor de to-
dos en la Union colombiana, puede mui bien hacer un arre-
olo con el de Panam4, adoptando limites arcifinios. Una lei
de este Estado, de 20 de setiembre de 1872, me autoriza
para proponer i llevar a cabo el arr eglo de lumtes con el
del Cauca. Sivos teneis igual autorizacion, bien puede ajus-
tarse un convenio i someterlo ala a.probacion del Congreso.

« Soi con toda consideracion, vuestro atente servidor i
compatriota.

<«DAmaso Cervira

€Al ciudadano Presidente del Estado soberano del Caunca—Popayan.»

Q

« Presidencia del Hstado— Popayan, diciembre 13 de 1880.

« No teniendo el Poder Ejecutivo del Estado por las le-
yes vijentes autorizacion alguna para eéntrar con el de Pa-
nama enfarreglos respecto a limites entre las dos entidades,
prep!u ese el espediente con que deba darse cuenta a la
proxima Lelislatura

« Contéstese al Gobierno de Panami insistiendo en el
reclamo que se le ha dirtjide respecto a ocupacion del te-
rritorio caucano por autoridades del BEstado de Pianami.

« Splicitese del Congreso en sus prdximas reuniories la
resolucion de este asunto, reproduciendose el mensaje que
se le dirijid.

«<HURTADO>»

Las reiteradas y enérgicas protestas vy reclamaciones
del Gobierno del'Cauca produjeron suefectos pues un de--
recho-tan cliaro y-bien documentado como el suyo, difici]—
mente puede ser desconocido y monosprctmdo. mixime
cuando el titular de é] dispone de la coaccidn juridica sufi-
ciente para hacerlo valer.



